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Mantener, reinventar y recuperar
el Estado de Bienestar*

Justo Rodriguez Braga
Secretario General UGT Asturias

Muy buenas tardes y un saludo en nombre de la Comision Eje-
cutiva de UGT Avilés y de la UGT de Asturias.

Muchas gracias a todas y a todos por acudir a esta sexta cita
consecutiva de la Escuela Internacional de Verano de UGT
Asturias. Una convocatoria que, cada afio, nos permite reen-
contrarnos en la reflexion, el debate y el analisis y, desde estos
ambitos, nos ayuda en cierto modo a tomar el impulso necesa-
rio para iniciar el nuevo curso sindical y politico.

Gracias también, por supuesto, a las instituciones, entidades y
empresas que hacen posible que esta Escuela se celebre cada
afno. Hoy, como en ediciones anteriores, nos acompana el Pre-

* Texto proporcionado por el interviniente
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sidente del Principado de Asturias, el alcalde de Avilés, el rector
de la Universidad de Oviedo, Cajastur, y, también como siem-
pre, nuestro Secretario General, Candido Méndez. Gracias tam-
bién al director de este proyecto, Miguel Angel Alvarez Areces.

En esta ocasion abordaremos la necesidad de reinventar el
estado de bienestar y de establecer nuevas politicas aunque
mantengamos los mismos objetivos. Analizaremos en conjunto
y en profundidad los distintos aspectos sociales, laborales, eco-
ndémicos y politicos que configuran un futuro —ya presente—
determinado por la mundializacién de la economia, las guerras,
el fenémeno de la inmigracion, la temporalidad y la precariedad
laboral como algunos de sus aspectos mas negativos.

El objetivo del Estado de Bienestar es irrenunciable para una
sociedad con la debida madurez democratica, y mas aun cuan-
do ésta esta siendo en la actualidad gobernada desde una pers-
pectiva progresista. EIl modelo ha sido atacado en nuestro pais
a lo largo de las dos ultimas legislaturas por la derecha conser-
vadora, y cuestionado también a nivel general.

Un claro ejemplo lo encontramos en el corazon de Europa, en
paises que han sido estandartes de este modelo como Alema-
nia, donde las reformas planteadas por el Gobierno socialde-
mocrata han tenido una fuerte contestacion social y el rechazo
del movimiento sindical, provocando con ello la convocatoria de
elecciones anticipadas y la mas que posible entrada del partido
conservador en el Gobierno. O el No a la Constitucion europea
por parte de los franceses, que ha significado una tremenda
fractura en la izquierda politica y sindical y la ralentizacién del
proyecto de constitucién, ya que, sin duda, cunde entre los fran-
ceses el temor a perder derechos sociales y laborales ya adqui-
ridos, que impregnan a la sociedad de ese pais y sus ciudada-
nos desde la revolucion francesa.

Tampoco el contexto internacional es el mas idoneo en el ambi-
to politico y econdmico, ya que los logros y los avances alcan-
zados son devorados por las guerras y por la desigualdad y la
miseria que éstas provocan. Si nos remitimos al informe sobre
el desarrollo humano 2005 de Naciones Unidas, vivimos en un
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mundo donde cada dia mueren 30.000 nifios por causas que
podrian evitarse, donde las 500 personas mas ricas del planeta
obtienen mas ingresos que los 416 millones de personas mas
pobres, donde 2.500 millones de personas sobreviven con
menos de 2 euros al dia. Es decir, el 40% de la poblacién mun-
dial sélo logra el 5% de los ingresos, mientras que el 10% mas
rico obtiene un 54%.

Ante tanta injusticia y desigualdad, la erradicacion de la pobre-
za se hace mas dificil por la proliferacion de los conflictos arma-
dos, muchos de ellos endémicos. En el siglo XX, perdieron la
vida en las guerras 109 millones de personas. El 90% de las
victimas son civiles, en especial mujeres y nifios, contra los que
expresamente se actua para incrementar el terror. Por ello, el
informe del Programa para el Desarrollo de Naciones Unidas
destaca la necesidad de que la comunidad internacional con-
trole el comercio de armas ligeras, que causan una muerte por
minuto (500.000 al afo).

Guerras y miseria, miseria y guerras que no tendran fin mien-
tras los paises mas industrializados (G-7) dediquen a gastos
militares cuatro veces mas que a ayuda humanitaria. Qué decir
de Estados Unidos que invierte hasta 25 veces mas.

Si a esta tétrica realidad anadimos el actual discurso ultraliberal
y economicista que impregna a la sociedad de forma interesa-
da, (y que a mi juicio es falso, pues los capitales se mueven
libremente, mientras el trabajo esta sujeto a fuertes restriccio-
nes), la situacién se vuelve mucho mas desalentadora. Hay que
tener en cuenta ademas, que son las grandes marcas multina-
cionales las que desvian sus producciones a paises del tercer
mundo, donde los salarios son 200 veces mas bajos que en la
U.E. o EE.UU. y sin cobertura laboral ni social alguna, incenti-
vando un profundo dumping social.

Sin embargo, ante esta tremenda situacion, pienso muy since-
ramente que no debemos de caer en el error de creer que las
dificultades, o el estatus actual de las cosas, o incluso los fra-
casos puntuales, invalidan el modelo del Estado de Bienestar.
Es mas, hemos de reinventarlo para la Europa de los 25 y
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exportarlo a otros continentes. Los tropiezos y los errores come-
tidos deben servir para reconsiderar aquellas cuestiones sobre
las que hay que actuar para mejorarlo y afianzarlo. Es necesa-
rio trasladar un discurso diferente al del puro mercado, a aque-
llos paises donde la situacidn social y econdmica es cadtica, ya
gue aun siendo paises netamente ricos, el fondo del problema
esta en una mejor distribucién de la riqueza y en una verdade-
ra vertebracion social.

Por eso desde la Union General de Trabajadores creemos fir-
memente que es preciso debatir e insistir en mantener, rein-
ventar y recuperar el Estado de Bienestar, situarlo nuevamente
en el centro de las cosas, en un lugar destacado dentro de las
prioridades y objetivos politicos de la U.E. y de Espana.

Quienes esto defendemos desde una posicion ideoldgica socia-
lista, progresista, sindical y de clase, no podemos asistir impa-
sibles al retroceso de las conquistas sociales y laborales con-
seguidas durante los ultimos 50 afios por los trabajadores de la
vieja Europa y la sociedad en su conjunto. Nuestra exigencia la
situamos en un debate mas profundo y en la urgente necesidad
de poner sobre la mesa acciones politicas comprometidas que
restablezcan estos derechos.

Situaciones de catastrofe, sus consecuencias y como abordar-
las han quedado patentes ante el hundimiento del Prestige o
mas reciente en Nueva Orleans tras el paso del huracan Katri-
na.

De ello debemos tomar buena nota todos, luchando y apostan-
do por fortalecer el estado, sus competencias y sus obligacio-
nes. El desamparo y la desproteccion a la que se han visto
sometidos los ciudadanos americanos en Nueva Orleans, el
impero de la ley del mas fuerte, con pillajes, robos, violaciones
y asesinatos, me han recordado el libro de Saramango “Ensa-
yo sobre la ceguera”, donde queda al descubierto lo mas bajo
del instinto humano y como, en situaciones limite, una minoria
sin escrupulos subyuga a la mayoria si ésta carece de la pro-
teccion del Estado, para defender sus derechos y su dignidad,
con unos estandares de bienestar adecuados.

12
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Volviendo al tema que nos ocupa en esta sexta Escuela de
Verano, se hace preciso redefinir y abordar el debate sobre la
construccion europea de los 25 en relacion a este objetivo del
Estado de Bienestar.

Hay, sin duda, diferencias muy profundas entre los niveles
medios de vida y de desarrollo econémico entre los diferentes
paises de nuestro entorno. Europa construye un nuevo modelo
y éste debe ser de respeto a la democracia, a las libertades, a
la justicia social y a la solidaridad. Un modelo de crecimiento
basado, no sélo en lo econdmico, sino también en los derechos
laborales, en el bienestar y en la proteccién social, con una eco-
nomia cimentada en la investigacién y la innovacion, persi-
guiendo el objetivo del pleno empleo y respetando la llegada de
trabajadores y trabajadoras extracomunitarios que tratan de
alcanzar una vida mejor. En esta Escuela abordaremos también
el impacto social, econémico y demografico de la inmigracién
en Espafia, un factor decisivo para la sostenibilidad del sistema.

La Seguridad Social, las pensiones, la sostenibilidad del siste-
ma sanitario y educativo y su financiacion son puntos clave que
definiran el alcance del Estado de Bienestar para los trabajado-
res y trabajadoras espanoles. Las politicas privatizadoras o la
subcontratacion so6lo pueden destruir las conquistas logradas
en la movilizacién social y en sucesivas reformas de gobiernos
progresistas.

No son cantos de sirena. Somos conscientes de que mantener
y consolidar estas propuestas tienen un coste econdmico
importante, en cualquier caso claramente asumible por el Esta-
do. Para su consecucién hay dos exigencias fundamentales,
una mejor gestion y control del gasto y la reforma del sistema
impositivo, equitativo y progresivo, basado en los impuestos
directos, donde soportemos todos por igual el sistema en fun-
cion de la capacidad econdmica de cada uno, donde ponga
mas quien mas tiene (impuestos directos), garantizando la cali-
dad del servicio de forma igualitaria para todos los ciudadanos
sin distincion social ni territorial.
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Para la consecucién de estos grandes objetivos sigue siendo
necesario un sindicalismo fuerte, cuyo futuro pasa por abordar
de forma clara, las nuevas relaciones laborales y analizar som-
bras como la precariedad y la temporalidad, que se ha extendi-
do de forma alarmante dentro de nuestro mercado de trabajo y
por la que la Unidn Europea nos ha llamado la atencion sin que
hasta el momento se aprecie cambio alguno. También el temor
a la deslocalizacién o desinversion de las empresas afecta a las
relaciones entre éstas y sus trabajadores, con el consiguiente
deterioro y con negociaciones en las que las propuestas de
mayor flexibilidad o de mayor jornada laboral son cada vez mas
abundantes. La reduccion y la reorganizacion del tiempo de tra-
bajo, para permitir la conciliacion de la vida laboral y la familiar,
la tan necesaria Ley de dependencia, que dé cobertura a una
clara necesidad de atencion a los mayores que hoy soportan a
duras penas las familias, y dentro de éstas la mujer, siguen
siendo objetivos que necesitan soluciones politicas y financie-
ras por parte del Gobierno y que a buen seguro seran aborda-
das en esta Escuela.

En definitiva, debemos abordar un cambio de rumbo que nos
lleve a un nuevo orden econdmico y social que para nosotros,
como movimiento sindical, es irrenunciable. Estamos convenci-
dos de que el dialogo social y los acuerdos para fortalecer el
empleo, la salud y la seguridad, la vivienda, la industria, la for-
macion, la 1+D+l, asi como la sostenibilidad de los sistemas
publicos sanitario y educativo son pilares del Estado de Bien-
estar. Y hemos de comprometernos todos en su defensa.

Muchas gracias.
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La generacion de la riqueza
tiene que repercutir socialmente*

Vicente Alvarez Areces
Presidente del Principado de Asturias

Resulta dificil afadir algo a las intervenciones que se han pro-
ducido y que comparto plenamente. Creo que algunas de ellas
han hecho aportaciones muy interesantes.

En primer lugar, es obligado saludar esta iniciativa de la UGT
Asturias en esta sexta edicién, en un marco de prestigio, de
aportacion, en un espacio de reflexibn muy importante, que
coincide siempre con el inicio del curso politico. Un curso politi-
co que este afno en Asturias ha sido intensisimo, porque ya el
dia 1 se abrid con una presencia del presidente del Gobierno de
Espana.

* Texto adaptado por la Escuela Internacional de Verano (transcripcion de grabacion)
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Me llena también de satisfaccion que la UGT una vez mas
ponga de manifiesto su compromiso social, no sélo de defensa
de los intereses de los trabajadores, sino de participacion muy
importante en una serie de planteamientos y politicas donde el
sindicalismo moderno interviene en la sociedad con especial
pujanza, cosa que aqui, en Asturias, se ha puesto de manifies-
to. Me llena de orgullo también, como presidente del Gobierno
de Asturias, haber compartido con este sindicato, y también con
otro importante en Asturias y de amplia representacion como es
CCOO, un modelo de relaciones en las que hemos llegado a
acuerdos de legislatura —tanto en ésta como en la anterior—,
en torno a cuatro temas basicos y fundamentales para nuestra
sociedad, como las politicas activas de empleo, la formacion,
las politicas industriales, combatir la siniestralidad laboral y
luego, documentos de reflexion sobre la sanidad y la educacion.

En esta legislatura no s6lo hemos renovado ese compromiso, si
no que lo hemos ampliado ademas a la vivienda y también a
aspectos sociales como los que se abren en Asturias con una
ley de salario social y otras materias muy importantes, donde el
ambito sindical abre el espacio tradicional e interviene ya en
politicas que tienen una fortisima incidencia en nuestra socie-
dad. Hemos llegado a acuerdos, hemos compartido recursos
para administrarlos y, en algunos casos creo que también,
hemos simbolizado como la politica de vivienda, por ejemplo, la
hemos hecho junto con los sectores empresariales y sindicales
en un proceso en el que no sélo hemos planificado juntos, sino
que hemos gestionado juntos las politicas del suelo.

Estamos en un momento muy importante de esta reflexion del
Estado de Bienestar. Creo que es una obligacion Reinventar el
Estado de Bienestar o tener los mismos objetivos con diferen-
tes politicas o planteamientos, o revisarlas o reformarlas. No es
ocioso decir que los gobiernos, como el gobierno de progreso
que tiene Asturias, comparten plenamente estos objetivos. Son
elementos de identidad basicos y fundamentales, y creo que
Asturias es una comunidad que tiene una tradicién histérica. No
me remonto ya a las épocas de antes de la Guerra Civil, inclu-
so después, durante el periodo de la dictadura, Asturias marco
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una impronta en la forma de hacer politica y de organizarse.
Ahora, incluso en democracia, Asturias es una comunidad que
ha sufrido una serie de crisis simultaneas en sectores basicos
para su economia, que han producido importantisimos impac-
tos en nuestro territorio, tanto en el ambito de las estructuras
econdmicas como en el social y, si hacemos ese balance, sin
duda Asturias aprecia como nadie el factor de la solidaridad.

Una solidaridad articulada en los mecanismos constitucionales
que hoy estan también en el debate territorial y que aprecia
como nadie también el valor de la reivindicacion y de la lucha
por los intereses de los trabajadores y de todos los sectores
desfavorecidos.

Nuestra comunidad, que no es grande, ha vivido afios intensi-
simos de duro sacrificio. Hubo un momento entre el 77 y el 97
en que se perdieron 100.000 empleos, en una crisis que no tuvo
ninguna region espafiola ni ninguna region europea, porque fue
de forma simultanea. Hemos sido capaces de recuperar ese
empleo perdido, de romper la tendencia de declive, evidente-
mente con retos que tenemos todavia ante nosotros, pero indu-
dablemente en un camino bien distinto y con unas expectativas
distintas, en las cuales las organizaciones sindicales, y espe-
cialmente la UGT, han tenido una aportacion muy importante.

En estas jornadas se habla del Estado de Bienestar y ya se han
indicado aqui los problemas que tenemos en Europa y en nues-
tro pais. Evidentemente, en el contexto en el que hoy esta
Espana, aunque con incertidumbres porque el crecimiento esta
fundamentado en algunos sectores que aparentemente no
tenian que jugar un papel muy importante, lo cierto es que afo
tras ano crece mas que el resto de Europa. Ademas, empiezan
a apuntarse también otros sectores como el de bienes de equi-
po, que incorporan al crecimiento econdémico expectativas
mucho mas favorables.

También cuenta el dialogo social, fundamentalmente a través
de un gobierno progresista como el actual. Empieza a vislum-
brarse un camino, donde van a ser abordados de manera clara
los déficit, fundamentalmente los del mercado laboral —la pre-
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cariedad en el empleo, el abuso de la temporalidad—. Estoy
absolutamente convencido de que vamos a tener resultados
importantes en ese camino.

Hay una situacion, desde mi punto de vista objetiva, que permi-
te que una gran parte de la riqueza la reorientemos hacia las
politicas sociales, porque ese es el elemento sustantivo del
denominado Estado de Bienestar y de la socialdemocracia en
Sus concepciones y en sus variantes en Europa. Es decir, la
clave es que hay que generar riqueza —sin riqueza poco se
puede distribuir— pero que la generacion de la riqueza tiene
que repercutir socialmente y crear una sociedad mucho mas
justa, mas solidaria y mas equilibrada, desde el punto de vista
de fortalecer no s6lo la cohesion social sino también la cohesién
territorial. En nuestro pais y en Europa hay que seguir defen-
diendo de una manera muy especial el concepto de cohesion
territorial.

Recientemente he defendido un dictamen sobre la reorientacion
de las ayudas de Estado con finalidad regional porque hay un
mandato de la Comision Europea de reducir las ayudas de esta-
do para mantener la competencia. Cuando uno habla de la
cohesion territorial tiene siempre contrapesos de otras fuerzas
mas conservadoras que no aceptan esa palabra o que, incluso
en el texto constitucional que ha sido sometido a referéndum y
gue seguira también en otros paises, tratan de rechazarla.

La cohesidn territorial en Espana es fundamental y Asturias es
receptora de solidaridad desde hace muchos afios. Se han
sefialado, entre otros, el debate de la sanidad que estamos
teniendo ahora. Ese Estado de Bienestar tiene también refe-
rencias internacionales que nos permiten observar como, ante
grandes acontecimientos en paises, catastrofes en paises ricos
que crecen y que tienen una manera de comportarse en la eco-
nomia mundial aparentemente con mucho mas desarrollo y
muchas mas posibilidades que el nuestro, hay unas brechas
sociales impresionantes, que se ponen de manifiesto en multi-
tud de ocasiones, como recientemente en el siniestro de Nueva
Orleans.
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Tenemos ahi, una manera de reexaminar nuestra propia pers-
pectiva: cuando vemos dénde estan los pilares de nuestro Esta-
do de Bienestar, los sistemas de pensiones, la reactualizacion
de las pensiones minimas, como tenemos afincado nuestro sis-
tema sanitario de cobertura universal y gratuita, cuando tene-
mos nuestro sistema educativo fortaleciéndose, como creo que
esta sucediendo en estos momentos en Asturias.

Hemos enfatizado tanto en la ensefanza no universitaria como
en la Universidad, donde ha habido inversiones muy importan-
tes, no solamente en hechos tangibles, sino también en el man-
tenimiento del gasto corriente, en la eliminacién de las deudas.
Nosotros estamos en condiciones de decir que ése es el cami-
no, que no debemos renunciar a él y que, fundamentalmente,
se trata de garantizar el acceso de los ciudadanos en cualquier
lugar del territorio a los grandes sistemas publicos que estan
instalados en nuestro pais.

Ese es el nudo gordiano de todos los debates, donde al final,
con diversos planteamientos, se enmascaran lo que son objeti-
vos esenciales de ese Estado. La clave es que cualquier ciuda-
dano en cualquier lugar de nuestro territorio pueda acceder en
las mismas condiciones a un conjunto de servicios publicos,
bien sean sanitarios, educativos, de atencion a la dependencia
o de cualquier otra situacion, en las mismas condiciones y con
independencia de su condicion social y del lugar en el que
viven.

Y ese planteamiento debe mantenerse con todo su vigor, tra-
tando de hacer eficiente la gestién de estos sistemas. Muchas
veces se critican los sistemas por su ineficiencia en algunos
aspectos, y creo que es verdad que la hay. Quién va a negar
ineficiencias en la gestion de los sistemas publicos. Debemos
reconocerlas, detectarlas y hacer un pacto real y auténtico con
las organizaciones sociales, especialmente con los sindicatos,
para reorientar todo lo que pueden ser ineficiencias a través de
una serie de politicas concertadas y convertir esos sistemas de
gestién en mas iguales y mas eficientes.
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Esa es la credibilidad que nos va a dar nuestra accion politica y
creo que cuando aqui, en Asturias, hemos sucrito los dos gran-
des documentos en el ultimo acuerdo sobre la sanidad y sobre
la educacion, ése es el verdadero sentido de lo que se plantea.

En esta semana se ha producido el culmen de un debate que
llevamos preparando mucho tiempo, que es la sostenibilidad del
sistema sanitario publico espafol y también algunas medidas
de apoyo al mismo. Tengo que decir que lo que hemos conse-
guido acordar supone un paso que da el Gobierno, con una
aportacion de recursos y liquidez importante. Otra cosa, que
creo que es legitima, es ver si es suficiente para alcanzar esa
sostenibilidad o no, porque evidentemente, ése es un tema a
debate. Nos quedan muchos retos, pero lo que no cabe duda
es que se ha dado un paso, y Asturias lo tiene que valorar posi-
tivamente porque es la unica comunidad espafiola que no ha
crecido en poblacion. Asturias tiene el indice de envejecimiento
general mas alto de Espafa, y no me refiero sélo a la poblacion
mayor de 65 afos sino al indice que publica el INE a principios
de este afio. Tenemos el indice mas alto y en algunos casos
duplica el de otras comunidades espanolas mucho mas directa-
mente afectadas por el hecho inmigratorio. Es una comunidad
que crece y ha hecho un esfuerzo para recuperar esa tenden-
cia —en el afo 99 teniamos mas de tres puntos de diferencia
con el crecimiento espafol, afortunadamente hoy son déci-
mas— pero no crece en los mismos ritmos que otras comuni-
dades, por tanto todo lo que nosotros recibimos tiene unos com-
ponentes de fondos de solidaridad, de nivelacién, que interesa
resaltar.

Asturias tiene que valorar que hemos recibido unas aportacio-
nes en el entorno de los 104 millones de euros del acuerdo que
se ha conseguido. Por tanto, no son cantidades insignificantes,
son muy importantes. Ahora nos queda el esfuerzo de hacer
esa apuesta importantisima por la sostenibilidad y por el control
del crecimiento del gasto sanitario, porque es indudable que
éste va a seguir creciendo, pero tenemos que mejorar e€sos sis-
temas, esa eficiencia, en torno a recursos que tenemos que
administrar mucho mejor entre todos. Ese control y centraliza-
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cion de compras, esas politicas de gasto farmacéutico, toda
una serie de factores que vamos a ir introduciendo, y desde
luego pensamos hacerlo en el ambito del dialogo social.

También nuestro sistema educativo arranca en estos momen-
tos, y os puedo decir que crece el ritmo de dedicacion de recur-
sos, de politicas cada vez mas ajustadas a las necesidades de
nuestro pais, de cualificacion de esos recursos humanos que es
la base fundamental para que podamos en este pais generar
también una economia competitiva, pero también unos recur-
sos mas distribuidos al conjunto de la poblacién, pues ese es el
camino.

Tenemos un sistema educativo en Asturias que produce los
mejores resultados académicos de nuestro pais en las evalua-
ciones realizadas a nivel nacional, y eso es producto de una
politica sostenida durante mucho tiempo. No somos la comuni-
dad que mas recursos destina, somos la tercera comunidad
espafola en ratio de inversion por alumno/a, pero es la que
mejores resultados obtiene y la primera de las de régimen
comun. Llevamos haciendo eso muchos afos. También es ver-
dad que la pérdida de poblacion escolar ha favorecido que los
recursos los reorientasemos al sistema en la atencion a la diver-
sidad, a las dotaciones tecnoldgicas, a la ensefanza de los idio-
mas, a toda una serie de elementos fundamentales que hacen
que hoy tengamos un sistema publico cualificadisimo, que es
una verdadera garantia y que aqui, en Asturias, yo creo que es
muy apreciado también por la poblacion.

Tenemos ante nosotros retos fundamentales que fortalecen ese
sistema de bienestar, nada menos que la Ley que el Gobierno
tiene comprometida de ayuda al desarrollo de la autonomia per-
sonal, de atencién a la dependencia, particularizando el tema
de la discapacidad. Esa ley tiene también un contenido profun-
damente social y un reto que tenemos que resolver entre todos,
que es su financiacion.

Porque, qué duda cabe de que no valen las buenas intenciones,
sino que tenemos que introducir elementos de financiacion que
se van a sustentar, sobre todo, sobre los recursos que las
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comunidades auténomas dediquen al fortalecimiento de ese
sistema. El Estado inicialmente, durante unos anos, detrae del
superavit de la Seguridad Social probablemente una dedicacién
a esos recursos Y la autofinanciacion de los propios usuarios
que en funcion de su renta pagarian al sistema lo que corres-
ponda. Paraddjicamente, hecho aceptado socialmente en el
conjunto de nuestro pais y curiosamente en la sanidad es todo
lo contrario, por la tradicion y el modo de implantacion del sis-
tema. El arranque es ése y la ley esta ahi. Ahi habra un nuevo
sacrificio.

Por eso las comunidades que no tenemos excesivos recursos
que obtener de nuestro crecimiento econdémico, pero los que
tenemos los reorientamos socialmente, espero que hagamos
un frente comun y que la sociedad entienda, y las organizacio-
nes sindicales también, que tenemos todo ese abanico funda-
mental para fortalecer un Estado de Bienestar con unos recur-
S0S que no son abundantes, pero que si son los suficientes para
gue no dejemos ese objetivo de lado ni, por supuesto, nos deje-
mMos caer en una economia exclusivamente basada en los
mecanismos de mercado.

Asturias tiene un sentido de identidad en absoluto excluyente.
Es una comunidad que tiene una historia, un modo de ser y de
identificarse muy peculiar, muy acentuado, pero muy integrada
en la concepcion de un pais plural y diverso como es Espafia,
al que no niega sino que se siente a gusto en él, y esta forma
de interpretar la politica y de ser conscientes de que somos
receptores de solidaridad nos obliga a ser todavia mas solida-
rios respecto a nuestros compromisos en la sociedad en la que
vivimos.

En fin, en este caso soy optimista, creo que tenemos muchos
retos, entre otros el europeo, pero estoy convencido de que los
vamos a recibir. Dentro de muy poco tiempo, 2007 probable-
mente, Espaia ya no va a recibir los recursos que recibio de
Europa, al menos en la misma cantidad.

Nosotros probablemente estemos en un régimen transitorio,
pero todo eso es consecuencia de haber sido durante anos
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receptores y haber modernizado nuestro pais y haber trabaja-
do. Nos queda un camino, y entre los estandares y el camino a
recorrer hay que ser conscientes de que todavia las politicas
sociales tienen un desarrollo en nuestro pais que precisan
seguir inyectando fondos en el desarrollo de politicas sociales,
porque en algunos casos ni siquiera estamos en los promedios
europeos. Ese es un camino al que estamos, desde luego,
abiertos los que tenemos responsabilidades de gobierno a
desarrollar con las organizaciones sindicales y empresariales vy,
particularmente, ya que estamos en el ambito de UGT, con
vosotros. Bueno, pues queridos companeros, muchisimas gra-
cias por vuestra atencion. Declaro inaugurada y oficialmente
abierta esta sexta Escuela Internacional de Verano de UGT
Asturias en la que, a lo largo de la semana, sin duda escucha-
reis muchas opiniones importantes. Muchas gracias.
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Sk
e

internacional

El nicleo duro de la accion sindical*

Candido Méndez Rodriguez

Secretario General UGT

En primer lugar quiero mostrar mi satisfaccion por estar hoy
aqui en esta sexta edicion de la Escuela de Verano de UGT
Asturias. Creo que no he faltado a ninguna de las ediciones y
quiero felicitar a mis compafieros de la UGT de Asturias por esta
vocacion de permanencia. Cualquiera que tenga que abordar
sSu organizacion sabe que estas actividades son dificiles. Es
dificil identificar un contenido que tenga suficientemente atrac-
tivo. También lo es comprometer a ponentes e intervinientes,
profundos conocedores del tema en este caso y con una pro-
yeccidon nacional e incluso internacional muy relevante, y por
tanto es muy meritorio mantener este compromiso. Y ademas
hacerlo como lo hacen mis companeros de la UGT de Asturias
con caracter itinerante para hacer region, darle cohesion. Por

* Texto adaptado por la Escuela Internacional de Verano (transcripcion de grabacion)
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todas estas razones creo que merecen una felicitacidon muy sin-
cera.

Han elegido un tema de importancia fundamental y que a su vez
forma parte del nucleo duro de la accion sindical y de nuestras
prioridades. En nuestro trabajo de accion sindical tiene priori-
dad absoluta la defensa del Estado de Bienestar que ha estado
sometido en Espafia y en Europa a profundos embates, incluso
desde el punto de vista terminolégico al empezar a hablar de la
Sociedad del Bienestar, cuando a mi juicio, esta no es una dife-
renciacion meramente terminolégica sino que significa el man-
tener un compromiso desde las instituciones democraticas a
favor de la proteccién social y de la igualdad de derechos de los
ciudadanos mas alla de su origen o de su raza mientras que la
expresion de “sociedades del bienestar” presupone un desisti-
miento de las responsabilidades institucionales y democraticas
del Estado a la hora de garantizar la proteccion social a sus ciu-
dadanos.

No creo que sea necesario en esta sala, pero primero quiero
precisar que nosotros somos decididos partidarios del Estado
de Bienestar y consideramos que su preservacion debe ser un
cometido de las instituciones democraticas, de los gobiernos y
particularmente de los gobiernos progresistas.

A lo largo de los ocho afios de legislatura del gobierno popular
se ha producido un aumento de la brecha social. El nivel de pro-
teccidn social de los ciudadanos no ha experimentado un acer-
camiento a los niveles promedios de la UE y llama la atencion
que los periodos legislativos del PP han sido muy buenos en
crecimiento y estabilidad econémica con el aino 1998, por ejem-
plo, con un crecimiento econémico espectacular y el barril de
petréleo a 18 dolares. Este periodo de crecimiento econémico y
gran estabilidad, se mantiene y sin embargo no se ha aprove-
chado el tiempo para aproximar nuestro nivel de proteccion
social a los niveles de la UE. Por lo tanto, nosotros considera-
mos que la prioridad en esta legislatura es la de revertir esa
situacién y eso significa consolidar y expandir para atender a
las nuevas necesidades sociales nuestro Estado de Bienestar.
En ese sentido nosotros reclamamos del partido del gobierno
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cuando estaba en la oposicion que incorporara dos elementos
prioritarios en su propuesta de gobierno: una mejora sustancial
del salario minimo y una mejora sustancial de las pensiones
minimas. Consideramos que estos son dos elementos que se
estan cumpliendo y ademas se estan desarrollando por la via
del dialogo social y avanzan en la direccion correcta, de conso-
lidar el Estado de Bienestar.

En paralelo hay dos elementos muy importantes, que sélo voy
a enunciar, que son la consolidacién del denominado Nuevo
Derecho del siglo XXl , el derecho a la atencion a las personas
dependientes o el derecho a la autonomia personal y conside-
ramos que hay que reforzar de una manera muy importante la
proteccion familiar en nuestro pais.

Tanto el Nuevo Derecho como la mejora a la proteccion familiar
son, a mi juicio, los dos pilares fundamentales para asegurar el
avance en términos de igualdad entre hombres y mujeres y
para avanzar de manera decidida y clara en la conciliacion de
la vida familiar y laboral. Hay margen econdémico para ello y
creo que lo que hay que hacer es una buena reforma fiscal. Una
reforma fiscal que recupere la progresividad en el impuesto ya
qgue se ha perdido progresividad en el IRPF, se han beneficiado
las rentas del capital y por lo tanto hay que asegurar una refor-
ma fiscal que recupere la progresividad del sistema, que mejo-
re la situacién tributaria de los trabajadores y las trabajadoras y
que a su vez aporte suficiencia financiera para abordar las
reformas que hay que plantear en nuestro pais, como la refor-
ma educativa.

Hay que fortalecer la ensefianza primaria en vista de la nueva
realidad social de nuestro pais cuando hay ya millones de seres
humanos que provienen de otro ambito geografico y que han
venido aqui a compartir nuestra vida y nuestro trabajo; hay que
reforzar la educacion en la diversidad; hay que mejorar la situa-
cion econdmica del profesorado; hay que mejorar la financia-
cion de la enseianza primaria y creo que también de la Univer-
sidad en tanto en cuanto es un cruce de caminos y la fuente
fundamental de la investigacion en nuestro pais.
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Para consolidar el Estado de Bienestar también se puede abor-
dar la financiacion sanitaria y valoramos de una forma total-
mente positiva la propuesta del gobierno en este sentido, era
urgente mejorar la financiacion de la sanidad. En el aio 2001,
el PP implanté un sistema en el que incorporé la financiacion
especifica de la sanidad al mecanismo general de financiacién,
luego lo presenté como un sistema con vocacién de permanen-
cia y que garantizaba la atencién sanitaria a los ciudadanos de
nuestro pais en los afos venideros. Eso no ha sido asi, se ha
puesto claramente de manifiesto y era urgente resolver esa
situacion. Nosotros pensamos que el gobierno ha hecho una
buena propuesta, que era necesaria y urgente. Pensamos que
se deberia hacer una mesa de negociacion social en las comu-
nidades auténomas con las organizaciones sindicales para
coparticipar en la identificacion de qué renglones de la financia-
cion sanitaria se deben mejorar con ese dinero que evidente-
mente debe de ir para la sanidad y no lo digo porque sea inne-
cesario porque el sistema del gobierno del PP pues ha conver-
tido estos recursos en no finalistas y se podian utilizar para
cualquier otro objetivo que no fuera la sanidad. Creo que se
deben de plantear para la necesidad y consideramos que se
deberia mejorar la atencion primaria, seria bueno mejorar la
situacion de los asalariados ya que, en el promedio, el gasto del
personal ha perdido peso.

El renglon de atencion primaria es el tercero.

El primer rengldn de gasto, el promedio es de atencion hospita-
laria y especializada; el segundo es de farmacia que practica-
mente duplica al de atencion primaria y el de tercero es de aten-
cion primaria.

Consideramos que hace falta también una mesa de dialogo
social a nivel estatal para recuperar los elementos de igualdad,
cohesion y solidaridad que han empezado a debilitarse en el
funcionamiento del sistema y crear un fondo de cohesion a nivel
estatal que nos permita amortiguar las desigualdades en mate-
ria de atencion sanitaria y que se pueden incrementar ya que
los niveles de riqueza de las comunidades autbnomas son muy
distintos.
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Por poner un ejemplo que puede ser muy ilustrativo, el esfuer-
zo para garantizar la misma atencion sanitaria en Extremadura,
en funcién de su riqueza es el doble que el esfuerzo que para
esa misma atencion se hace en Madrid.

Por ultimo, hacer algunos comentarios en torno a la situaciéon en
Europa en relaciéon con el Estado de Bienestar, como bien decia
Justo ha habido diferentes intentos de recorte que han genera-
do una tensién. El caso mas significativo probablemente sea el
de Alemania donde el canciller aleman ha presentado una serie
de recortes de algunos elementos del sistema de proteccion
social con el objetivo de mejorar el crecimiento econémico, de
aumentar la generacién de empleo, de reducir el déficit publico,
y ha conseguido el efecto contrario y ademas ha perdido la con-
fianza de la mayoria del pueblo aleman. Y a su vez ha provo-
cado una perdida de confianza del pueblo aleman en su propio
futuro ya que no se le han dado argumentos suficientes como
para poder aceptar de una manera convencida o resignada las
reformas o recortes del Estado de Bienestar.

En este sentido queria hacer dos o tres comentarios para fina-
lizar.

Los recortes del Estado de Bienestar se plantean como una
necesidad que proviene, se dice, de las deslocalizaciones y de
la ampliacién de la UE. Lo primero que hay que decir es que las
deslocalizaciones son un acontecimiento grave que tiene efec-
tos muy serios pero sin embargo la cifras en términos globales
son bastante esclarecedoras y la foto resultante de los flujos de
inversiones en la Europa ampliada contradicen la versién que
se pretende dar de las deslocalizaciones. Qué es lo que esta
ocurriendo hasta el afio 2003 inclusive? Que el 97 por ciento de
las inversiones extranjeras, de otras partes del mundo, vienen
a los paises de la antigua Europa de los Quince y solo el 3 por
ciento van a los paises de la ampliacion. De los flujos econdmi-
cos en el interior de Europa el volumen de recursos de inver-
siones en los paises de la antigua Europa es 27 veces superior
al que se invierte en los paises de la ampliacion. De hecho, des-
pués de la firma del Tratado de Adhesion por los paises de la
ampliacién han caido las inversiones en aquellos paises. Hubo
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momentos de mayor nivel de inversién como fue el afio 2000 o
el 2001 y lo que esta ocurriendo es un fendmeno que al movi-
miento sindical le debe de preocupar; lo que se esta producien-
do en los paises de la ampliacion es compra de empresas por
multinacionales de la antigua Europa de los 15 y en la gran
mayoria de los casos eso acarrea pérdidas de plantilla del 50
por ciento en algun caso, 6 graves recortes de derechos sindi-
cales.

En ese sentido, si me permitis quiero comentar el debate que
hemos tenido en la Confederacion Europea de Sindicatos los
dias 1 y 2 de julio, en el que hemos podido observar las dos
caras de la moneda: la posicion de los antiguos paises de la
Europa de los 15 y la posicién del movimiento sindical de Eslo-
venia, de Hungria, etc. Los franceses ponian el grito en el cielo
por las deslocalizaciones y un representante sindical de Eslo-
venia manifestdé que una empresa publica francesa que es LF,
la gran multinacional del agua, el gas, y la electricidad habia
comprado la empresa homdloga de su pais y no respetaba a los
trabajadores y sus derechos sindicales que estaban recortando
plantilla. Por tanto, las cosas no son exactamente como se
comentan y en cualquier caso yo creo que el problema que
tenemos es de crecimiento econdmico. Europa con la excep-
cion de Irlanda y de Espafia ya por quinto afio consecutivo va a
estar en una situacion de empantanamiento y haria falta un
cambio de politica econdmica y ese es el elemento a mi juicio
fundamental.

Creo a su vez que en el ambito de la mundializacién de la eco-
nomia, el papel de Europa deberia ser mucho mas nitido y en
ese sentido trabajar en términos de UE seria fundamental. Es
conocido que Europa pesa mas unida que Estados Unidos que
pasa por ser el principal pais aportador y el de mayor peso poli-
tico. El problema es que esta Francia que va por un lado, Ale-
mania por otro, Gran Bretafa por otro y Espafia por otro. Unifi-
car la posicion de Europa en las instituciones internacionales,
exigiendo que haya un giro en la mundializacién de la economia
y planteando que junto a los objetivos del Milenio se incorpore
el objetivo 9 — la defensa del empleo productivo y trabajo digno-

29



VI ESCUELA INTERNACIONAL DE VERANO UGT ASTURIAS

defender que se constituyan a nivel internacional los indicado-
res de quién cumple o quién deja de cumplir las normas de la
OIT, qué paises garantizan una cobertura en materia de protec-
cion social digna, qué inversiones se hacen en educacién y en
formacién profesional, si se respetan o no los derechos sindi-
cales, si hay inspecciones laborales para comprobar la situa-
cion de los trabajadores y las trabajadoras.

Estos son los elementos que, a mi juicio, tendrian que tener en
consideracion junto a los 8 objetivos del Milenio, y creo since-
ramente que en esta cumbre que se va a celebrar a lo largo de
esta semana, Europa como tal, probablemente no pueda jugar
un gran papel, pero sin embargo el Gobierno espafiol deberia
jugar un papel importante en la defensa de una iniciativa que es
la defensa de la Alianza de Civilizaciones frente al choque de
civilizaciones. Defender a nivel planetario un mundo que garan-
tice la paz, el desarrollo, la seguridad y los derechos humanos.

Nada mas, muchisimas gracias.
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Organizar la convivencia,
una tarea colectiva*

Santiago Rodriguez Vega
Alcalde de Avilés

Muy buenas tardes. En primer lugar quiero daros la bienvenida
a Avilés a todas las personas que habeis venido desde otros
lugares de Asturias y fuera de Asturias. También mi agradeci-
miento cordial a la UGT por haber organizado por segunda vez
estas jornadas en Avilés.

Para nosotros es una tremenda satisfaccion poder acoger el
desarrollo de las mismas, en un tema, el Estado de Bienestar,
que nos preocupa. A mi, como responsable politico y como
alcalde de Avilés, me preocupa y creo que también puedo
expresarlo en nombre del alcalde de Pravia, la alcaldesa de
Muros de Nalon, el alcalde de Soto, el de Corvera, los miem-
bros de la Corporacion de Avilés, que también estan aqui. Y es
que si algo hacemos en los ayuntamientos y de algo nos ocu-

* Texto adaptado por la Escuela Internacional de Verano (transcripcion de grabacion) y super-
visado por el interviniente.
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pamos es de tratar de hacer mas agradable la ciudad, la vida de
nuestros ciudadanos y ciudadanas. Ver como establecemos la
convivencia, las politicas publicas, las politicas industriales y
como hacemos que nuestro espacio sea agradable para convi-
vir, para vivir, para invertir. Y surgen muchas tensiones y dificul-
tades en el dia a dia a la hora de organizar la convivencia. Son
muchas las aristas y muchos los enfoques que se pueden dar a
la hora de afrontar este asunto.

Por tanto, estas jornadas nos permiten la oportunidad de deba-
tir sobre todos estos temas y la oportunidad de contar con la
presencia en estos dias en Avilés de personas de muchisima
categoria e importancia a la hora de ayudarnos a reflexionar, a
debatir e incluso a refrescar nuestros planteamientos con res-
pecto a un tema tan complicado, que va teniendo distintas apro-
ximaciones. Creo que en Avilés, y en toda la comarca, hablar
del Estado de Bienestar hace quince afos era ver cOmo reor-
denabamos nuestra estructura econdmica e industrial, como
haciamos frente a los problemas que surgian como conse-
cuencia de los ajustes, a la pérdida de actividad econémica y de
empleo, como reorientabamos nuestros espacios para hacerlos
atractivos a la inversion... En definitiva, problemas que tienen
que ver con el modo en que organizamos la convivencia.

No digo que todo esté resuelto, pero me parece que hemos
avanzado de forma bastante digna y eficiente en los ultimos
afos y creo que si algo nos tiene que preocupar de cara al futu-
ro son problemas pendientes como el empleo, la reindustriali-
zacion, la incorporacion de nuevas actividades econémicas a
nuestro territorio, cdbmo ser mas atractivos para la inversion,
para la vida, etc., pero el siguiente enfoque es como implicar de
una manera mas decidida y definitiva a los ciudadanos, a los
colectivos en la vida social.

Ya no estamos haciendo planes estratégicos y diseiando el
futuro, sino cédmo nos implicamos todos en la tarea colectiva de
hacer de nuestro entorno, del que podemos administrar, un
espacio atractivo y cohesionado.
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Y los temas que tienen que ver con la participacién segura-
mente seran uno de los asuntos mas complicados a abordar en
los proximos afos y tiene mucho que ver con el Estado de Bien-
estar. Yo creo que lo peor que nos puede pasar es que perda-
mos el sentido colectivo de las cosas. Si vamos construyendo
nuestras ciudades perdiendo la perspectiva del sentido colecti-
vo de las cosas, al final podemos hacer unas sociedades que
luego ocurren cosas como las que veiamos en Nueva Orleans
estos dias, que cada uno coge la pistola para defenderse del
otro.

Me parece que tenemos que avanzar en muchas politicas, de
infraestructuras, equipamientos, etc., pero el objetivo prioritario
es que no perdamos el sentido colectivo en la actividad diaria.
No hagamos una sociedad centrada en la defensa de los inte-
reses individuales y personales. Tenemos que ser capaces de
gue nosotros, los ciudadanos, nos impliguemos en las tareas
que tienen que ver con el bienestar colectivo.

Si perdemos ese punto de vista, seguramente haremos socie-
dades muy alejadas de lo que puede ser un estandar de calidad
de vida y de bienestar.

Nos interesa, nos preocupa, vamos a tratar de implicarnos vy
participar en estas jornadas. El tema es apasionante. Gracias a
los organizadores y a los ponentes. Os deseo una buena estan-
cia en Avilés. Gracias.
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La educacion en el Estado de Bienestar*

Juan Vazquez Garcia
Rector de la Universidad de Oviedo
Presidente de la CRUE

Agradezco mucho que los amigos y amigas de UGT de Astu-
rias, y muy particularmente su Secretario General Justo Rodri-
guez Braga, me hayan invitado a participar un ano mas en estas
Jornadas que ya son toda una referencia y que este ano
plantean un tema de enorme interés, con un programa muy
atractivo y unos ponentes verdaderamente destacados. Cele-
bro especialmente, ademas, que la Universidad de Oviedo esté
sumada una vez mas a esta Escuela de Verano y lo considero
una prueba mas de las muchas y excelentes relaciones que
mantenemos con la UGT. Por todo eso me permitiran que no
me limite a una intervencion estrictamente protocolaria y que
trate modestamente de sumar unas breves reflexiones en esta
llamada que nos convoca a pensar conjuntamente en las for-

* Texto proporcionado por el interviniente
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mulas para reinventar un estado de bienestar sometido al ace-
cho de serias amenazas.

Sin el Estado de Bienestar yo no estaria sentado en esta mesa.
Para muchos de los de mi generacion, una de las parcelas mas
fundamentales de ese descubrimiento llamado Estado de Bien-
estar, la educacion, nos ha dado la gran oportunidad de movili-
dad social y de realizacién personal que no sé si habriamos
tenido de otro modo.

No sé si se ha valorado suficientemente lo que la educacién del
estado de bienestar ha hecho por la igualdad de oportunidades,
la cohesion social y el progreso econémico de un pais como el
nuestro, que a base de “despensa y escuela”, como pedia Joa-
quin Costa, ha logrado superar cotas insospechadas de su atra-
so secular en tan solo unas décadas. Y no sé incluso, mirando
ahora al futuro, si los hechos se corresponden con las palabras
en apoyo de la educacion en esta sociedad que tiene precisa-
mente en el conocimiento una de sus mayores palancas de pro-
greso y, a la vez, uno de los mas radicales escenarios de
desigualdad, porque de cada 1.000 habitantes del planeta hay
todavia 575 asiaticos, 130 africanos y 100 latinoamericanos
gue padecen serios problemas educativos.

También hay, por eso, que reinventar la educacion (por cierto,
la gran ausente del magnifico programa de estas Jornadas) y
sortear riesgos que acechan con fecha fija en el calendario de
la reunion de fin de aio de la Organizacion Mundial del Comer-
cio, para evitar una mercantilizacion que se contrapone con la
defensa de la educacion como un bien publico de la Declara-
cion Mundial sobre Educacion Superior de Paris de 1998 y de
aquella UNESCO de Federico Mayor Zaragoza.

Vivimos una época de incertidumbres y de amenazas que
alcanza no soélo en la educacion sino a otras politicas del esta-
do de bienestar y que pone en cuestidn su misma configuracion
y existencia. Ocurre eso precisamente ahora que el estado de
bienestar se hace mas necesario que nunca, en esta fase de
nueva economia politica de la incertidumbre, en esta era de glo-
balizacién de escaparate y de trastienda, de eficiencias y de
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inequidades, en que mientras el mundo se globaliza los riesgos
se hacen recaer cada vez mas sobre los individuos y en que,
como ha dicho Ulrik Beck, asistimos a una redistribucion de
riesgos transfiriéndolos del estado y la economia al individuo.

Y precisamente por eso es quiza mas necesario que nunca el
estado de bienestar. Ahora que las politicas econémicas son tan
parecidas, esto es lo que verdaderamente nos puede distinguir
porque, a diferencia de las politicas neoliberales que sugieren
un sistema de seguridad minimo, sigue siendo imprescindible
un sistema de bienestar que procure proteccion social ante las
situaciones de inseguridad, que asegure unos estandares de
cobertura y de ingresos siquiera minimos y que provea de ser-
vicios en el mejor nivel posible, combinando criterios de merito-
cracia y de garantia de igualdad de oportunidades.

No es solo que el estado de bienestar sufra el embate de las
corrientes neoliberales o que vivamos tiempos que han ido des-
lizandose hacia un mayor énfasis en la libertad individual y la
eleccion personal, sino que es patente la “buena mala salud” de
un estado de bienestar que resiste mal como esta y que no solo
resuelve sino que genera también algunos problemas. Aun
siéndolo, no es soélo una cuestion de capacidad financiera lo
que esta en juego y al lado de las virtudes estan también los
pecados de unas reglas del bienestar que devienen con cierta
frecuencia ineficientes y originan situaciones de riesgo moral,
como ha dicho Lindbeck, porque, una vez establecidas, las
prestaciones tienen su propia autonomia, las expectativas se
“fortifican”, los grupos de interés se atrincheran y se produce
un estancamiento que demanda reformas para que el sistema
de bienestar sea dinamico y sensible a las nuevas tendencias
sociales.

Afrontar la crisis del modelo europeo de bienestar requiere, por
eso, antes que resistir, cambiar; antes que mantener, transfor-
mar; antes que resignarse, atreverse a reinventarlo, porque solo
lo que verdaderamente se transforma se puede conservar.
“‘Debemos defender el Estado de Bienestar de sus detractores,
pero también de algunos de sus defensores” como dice Juan
Antonio Garde. “Son los hechos los que deben dar la razén a la
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oportunidad de su existencia y, por tanto, es imprescindible con-
templar las nuevas situaciones y retos y trabajar por la renova-
cion de las condiciones del pacto social y politico que lo ha
hecho posible”.

Habra, en efecto, que pensar esas nuevas situaciones sociales,
que contemplar fendmenos nuevos y abrir espacios para la
reflexién y el debate, si se quiere redefinir el alcance, los con-
tenidos y los modos de la reconstruccion de las provisiones del
bienestar. Habra que hacerlo manteniendo un papel activo del
Estado orientado en vez a reducir las dimensiones del gobierno
a reestructurarlo en un “estado social inversor”, como ha dicho
Giddens, que requiere equilibrio entre regulacién y desregula-
cion a todos los niveles y que ha de integrarse con programas
de desarrollo activo de la sociedad civil. Y habra que pensar no
s6lo en términos de problemas sino de oportunidades, no sélo
en términos de prestaciones econdmicas y de coberturas indis-
criminadas sino de incentivos, estimulos y programas de inver-
sion personal.

Se tratara, en definitiva, de alcanzar modelos econdmicos efi-
cientes y, simultaneamente, lograr la produccién de bienes
sociales y el desarrollo de la igualdad de oportunidades; de con-
jugar la critica social al fundamentalismo del mercado con una
accion decididamente eficiente de los poderes publicos; de
simultanear la defensa de la libertad individual y el protagonis-
mo de la ciudadania y configurar nuevos disefos institucionales
con un compromiso entre ciudadania y Estado, derechos socia-
les y responsabilidad individual, para preservar un sistema de
bienestar que, por cierto, esta ya en gran medida en nuestro
pais en manos de las Comunidades Autonomas y las Corpora-
ciones Locales.

Termino ya volviendo al inicio, a la educacién. Al menos en este
campo se toma como referencia, en ocasiones, un sistema de
bienestar y un modelo de transicidon como el de Finlandia en
que el sector publico esta al frente de la distribucion de recur-
sos para la innovacién en el sistema formativo, basicos en la
economia del conocimiento. Hay modos y modos de hacer las
cosas Y lo refleja muy bien Peka Himanen: “un valor finlandés
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fundamental suena como estadounidense, proveer la igualdad
de oportunidades en la vida para cada uno. Pero esto Finlandia
lo hace mucho mejor que EEUU donde cualquiera puede llegar
a ser rico, pero la mayoria no lo logran”.

Quiza por eso se ha detenido en el caso finlandés también
Manuel Castells, a quien aprovecho para recordar ahora que se
han cumplido diez afios del ERA, de aquel importante estudio
de la economia asturiana, tan ignorado entonces como valora-
do luego, en el que tuve la fortuna de colaborar. Con su singu-
lar agudeza, el profesor Castells nos da la clave de que la habi-
lidad de Finlandia para rehacerse a si misma es la consecuen-
cia de haber creado un estado de bienestar que ha hecho que
los finlandeses se sientan seguros. Si se dota de seguridad y
ésta es sentida por la gente, se pueden hacer reformas.

Desde luego que hay que hacer reformas y que la cuestidn esta
en decidir como, cuales, cuantas reformas se hacen para que
sobreviva el Estado de Bienestar. En el complicado idioma finés
tienen una palabra “talkoot” (0 como se pronuncie) que quiere
decir “trabajar juntos”. Trabajando juntos los sindicatos, los
empresarios, los partidos, los gobiernos, las universidades,
podriamos generar confianza, seguridad y, desde ella, los cam-
bios para ser capaces de reinventar un Estado de Bienestar
imprescindible para que, con el paso de los afios, alguien pueda
seguir diciendo, como yo ahora, que sin el estado de bienestar
no estaria sentando en una mesa como ésta.
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El dividendo social*

Juan Ignacio Muiiz Rodriguez
Director del Departamento de Banca de Empresas de Cajastur

Me corresponde el honor de representar a Cajastur, entidad
colaboradora de estas jornadas, en este acto de apertura de la
sexta edicion de la Escuela de Verano de la Unién General de
Trabajadores de Asturias.

En primer lugar deseo trasladar un cordial saludo en nombre de
todos los que formamos parte de Cajastur, a la vez que os feli-
citamos por los éxitos de las ediciones precedentes.

No me cabe duda de que, a la vista de los ponentes y talleres
que se van a desarrollar durante los préximos cuatro dias en
este marco incomparable del Hotel de Ferrera de Avilés, esta
edicion sera nuevamente un rotundo éxito.

Una de las razones que explican el impacto en la sociedad astu-
riana de la Escuela de Verano de la UGT es la certera eleccién

* Texto proporcionado por el interviniente
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de temas e intervinientes. El motivo de reflexion de este ano asi
lo corrobora: El Estado de Bienestar.

Podria decirse que la principal virtud de la eleccion de este
tema es que, ademas de responder a una permanente deman-
da y preocupacién de la sociedad espafola, supone adelantar-
se a un debate que en los proximos anos sera eje central de la
reflexion sobre el papel del Estado, de la sociedad y sus agen-
tes econdmicos, de la distribucion de la riqueza y también de los
mecanimos de creacion y asignacion de la misma.

Aunque solo sea por esta llamada a la reflexion compartida, la
iniciativa de la Escuela Internacional de Verano de UGT de
Asturias merece todo el apoyo y la implicacion de la sociedad
asturiana.

Para Cajastur, como primera entidad financiera en Asturias, es
motivo de satisfaccion colaborar un afio mas con esta iniciativa
de estudio y debate promovida por UGT.

El compromiso de nuestra entidad financiera con todos los
ambitos de la realidad asturiana es precisamente el mayor reto,
pero también el mejor activo de Cajastur. La labor de apoyo a la
cultura, la promocion del arte y la conservacion del patrimonio
artistico, la ayuda a los discapacitados, la integracién social y
laboral de los disminuidos, etc., son algunas de las actividades
que Cajastur asume con el orgullo de saber que son rentables
para la sociedad asturiana.

Este compromiso con Asturias y los asturianos, que podriamos
denominar el dividendo social, también es el eje esencial de la
actividad financiera de Cajastur, basada en la eficacia y el mejor
servicio posible, ofreciendo el apoyo a iniciativas empresariales,
de autoempleo o de financiacion de inversiones.

Finalmente, no me queda mas que reiterar la felicitacion a UGT
porque, un aino mas, asume el reto de abrir el curso econémico
y social con esta Escuela Internacional de Verano, que ya
comienza a ser un imprescindible referente en Asturias.

Muchas gracias
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Una vision rigurosa, precisa y adecuada*

Miguel Angel Alvarez Areces
Director de la Escuela Internacional de Verano de UGT Asturias

Muchas gracias a todos por vuestra presencia y asistencia, una
vez mas, a esta Escuela Internacional de Verano que auspician
e impulsan la UGT y la Fundacion Asturias. Ya es la sexta edi-
cion y esto significa algo mas que un numero, es una palpable
evidencia de la consolidacion de una iniciativa, en su momento
sin grandes pretensiones, que cita en el mes de septiembre a
todos los interesados de la sociedad asturiana para tener un
lugar y una posibilidad de debatir y contrastar sobre asuntos de
actualidad que en el transcurso del afio han estado en primera
linea en los medios 0 en nuestra actividad cotidiana y que, en
un marco distendido, separado de la urgencia diaria, tenga la
posibilidad, a partir de la induccion de diferentes personas pres-
criptores de opinion, del debate y la reflexion sobre asuntos de

* Texto adaptado por la Escuela Internacional de Verano (transcripcion de grabacion)
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actualidad que tuviesen como consecuencia el formarnos e
informarnos.

En este sentido, este afio vamos a tener oportunidad de rein-
ventar el Estado de Bienestar o por lo menos de debatir sobre
esos aspectos que nos preocupan y son reflexiones al hilo, en
algunos casos, de estos asuntos de actualidad, sobre el nuevo
orden mundial, los peligros de la politica militar, el significado
de las movilizaciones antiglobalizacion, el llamado choque de
civilizaciones, entre otras.

También sobre la preocupacion que en los ultimos 20 afios veni-
mos teniendo en los paises democraticos de crear nuevos vin-
culos de los ciudadanos con el territorio en el que viven y que
esto origina una preponderancia tremenda del particularismo,
con primacia de lo sentimental sobre otros aspectos. Estas
cuestiones pueden ser un factor positivo o regresivo algunas
veces.

Sobre catastrofes naturales, sobre deslocalizacion de empre-
sas, sobre las crisis industriales y globalizacion, sobre politicas
publicas, reformas estatutarias, posibles procesos de paz en
Euskadi, financiacion de la sanidad, modelos educativos o
sobre reordenaciones energéticas entre otras muchas cosas...
De eso trataremos y de eso nos ocuparemos a partir de perso-
nas que con su vision rigurosa, precisa y adecuada nos daran
pie para la posible discusion y debate a ese respecto.

En este sentido, la metodologia es parecida a la de otros afos,
con talleres mas ligados a la practica sindical cotidiana en las
mafanas mientras que por las tardes tendremos la oportunidad
de ofrecer otra panoramica sobre la necesidad de reinventar el
Estado de Bienestar, sobre esas nuevas politicas para iguales
objetivos.

Hablaremos de geografia, economia, politica, salud, educacion
y de otros muchos aspectos que posibiliten la discusiéon y el
debate dentro de un ambiente plural, interdisciplinario, ameno y
no exento de rigor académico, que para eso traemos a profe-
sionales, catedraticos, directivos y lideres de opinion.
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No quiero extenderme mas, sélo incidir en que ésta es una ini-
ciativa abierta a todos, no exclusivamente para los miembros de
la UGT, sino auspiciada por la organizacién para facilitar el con-
tacto entre sindicalistas, profesionales, estudiantes, dirigentes
de opinion, empresarios... en un marco de debate y discusion,
una cita, un encuentro que en este mes de septiembre, una vez
mas traemos a colacion.

Muchas gracias.
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