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Gracias por las palabras de presentacion. El listado de cargos
que acaban de escuchar demuestra que uno ha nacido en el 44
y que tiene una edad, no diria que provecta, pero si claramen-
te avanzada.

Gracias, de verdad, por tus palabras amables. Siempre he tra-
tado de ser franco y claro en mi discurso politico, sabedor de
que lo que uno decia o el mensaje que uno enviaba podia no
ser acogido con benevolencia ni con una gran simpatia a veces.
Una de las cosas que siempre tuve en cuenta ha sido una vieja
maxima de Pablo Iglesias que decia que a los trabajadores
habia que decirles la verdad aunque no les gustara. Me ha
parecido, de siempre, que en la politica, el debate ha de tener
caracter pedagdgico y ha de basarse en un analisis tan realista
de la situacién como sea posible; que tiempo habra luego para
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introducir pasion, ideas, ideologias y posicionamientos a la hora
de dar soluciones.

Hoy estoy aqui invitado por la Fundacion Asturias y por la UGT
de Asturias, y a ambas les agradezco la oportunidad para tratar
sobre la situacién de América Latina después del 11S. Me gus-
taria, antes de entrar en el asunto, hacer algunas consideracio-
nes sobre lo que el 11S ha venido a representar para el mundo
tanto desde el punto de vista politico como econémico. Las haré
brevemente, pues les supongo a ustedes conocedores de los
temas que se han venido tratando en estas jornadas y de
muchas de las cosas que se han dicho (algunas de ellas, inclu-
so con fundamento) en la prensa, al recordar el afio que ha
transcurrido desde aquella fatidica fecha.

Una cosa que si merece la pena sefalar desde el principio es
gue la visién que los norteamericanos tienen del 11S es bien
distinta de la que tenemos aqui. Para nosotros, el 11S fue una
fecha abominable, fue algo verdaderamente terrible. Cuando
uno sigue viendo las imagenes de los atentados, todavia sien-
te estremecimiento. Pero Europa esta constituida por paises
viejos, con una larga historia, sometidos a decenas, centena-
res, miles de muertes y asesinatos politicos, testigos de la bru-
talidad de dos guerras mundiales en su suelo...

Seguramente veremos el 11S como un acontecimiento extre-
madamente importante en el mundo pero nada mas; como algo
cuyo recuerdo, una vez se aleje, se ira borrando en el tiempo.
Pues bien, no es asi como los norteamericanos ven este suce-
so. Ellos observan que existe un antes y un después de estos
hechos y estan absolutamente persuadidos de que el 11S ha
abierto, de hecho, una nueva situacion mundial que tiene que
desembocar en un nuevo orden mundial que, aunque no lo
estén diciendo aquellos que mas claramente lo favorecen ¥los
gue solemos llamar en nuestro lenguaje europeo halcones de la
politica exterior norteamericana¥. tiene muchos componentes
de un orden imperial. Dicho de otro modo, a partir del 11S, los
EE.UU., que habian perdido lo que habia sido hasta entonces
el objetivo de su politica exterior ¥la lucha contra el comunismo
y el equilibrio, o la victoria a largo plazo sobre la antigua Unién
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Soviética, han encontrado en el terrorismo y quienes lo respal-
dan, que son paises no solamente islamistas ni sélo fundamen-
talistas dentro de los islamicos, sino también de otras muchas
regiones, la razén de ser de su politica exterior; la referencia en
torno a la cual o el eje en torno al que debe vertebrarse la poli-
tica exterior de lo que es un gran imperio. Y naturalmente han
empezado por Afganistan, porque era evidente que los taliba-
nes habian estado apoyando a Bin Laden y Al Qaeda y ese es
el lugar directo contra el que ir; pero Afganistan no es sino el
comienzo, con o sin el respaldo de la ONU.

Los EEUU decidiran el ataque a Irak no mas tarde del préximo
mes de noviembre (después de las elecciones) y si tiene éxito
esta operacion ¥y es altamente probable que lo tenga, porque
en la nueva estructura de fuerzas, China y Rusia han dado el si
a los EE.UU. y esto importa mucho mas que una Europa dividi-
da como la que nosotros representamos¥. probablemente
comenzaran a re-establecerse las piezas en Oriente Medio.
Una victoria sobre Irak significaria una limitacién enorme del
fundamentalismo de la dinastia saudi; significaria un frenazo
brutal a la capacidad de iniciativa de los paises vecinos de Irak
Yalrén y Siria¥s; y significaria seguramente un vuelco de fuer-
zas a favor de Israel y en contra de la Autoridad Palestina. Por
tanto, estamos seguramente al inicio, desde el punto de vista
politico, de lo que los americanos llaman un nuevo orden mun-
dial, que no querrdn necesariamente llevar a cabo contra nin-
guno de sus antiguos aliados ni, ciertamente, si pueden evitar-
lo, al margen de la ONU, pero que estaran dispuestos a hacer-
lo, si es preciso, contra alguno, y también, si es preciso, al mar-
gen de las Naciones Unidas.

Este es el principal significado o consecuencia politica del 11S.
Nueva reordenacion, revertebracion, y un nuevo establecimien-
to de prioridades en la politica americana, en un momento en
que la capacidad de la defensa, la capacidad de la fuerza de
los EE.UU. frente al resto del mundo es tan desproporcionada
que solo la autocontencidn podra limitar su capacidad de hacer
lo que quieran.
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En este camino ha habido quien ha ganado mucho. Ha ganado
la Rusia de Putin que estaba en una situacién muy delicada y
gue, a través de su apoyo claro a la politica americana en el
caso de Afganistan, a través de la persuasion que introdujo
sobre Kazajstan y Uzbekistan y otros paises vecinos de
Afganistan por el norte sobre los cuales tiene ain una gran
influencia, consiguié que los demas paises le permitieran
manos libres en Chechenia y poner en marcha unos gigantes-
cos proyectos de inversiones en el desarrollo del petréleo y del
gas. Ganador claro ha sido China, ademas de tener las manos
libres para actuar contra Xin-Kiang, provincia poblada por tur-
comanos islamicos, ha conseguido también entrar en la
Organizaciéon Mundial del comercio y tener el respaldo de los
EE.UU. en muchas otras iniciativas.

La relacion con estas dos grandes potencias, que antes eran
enemigas, mas el buen hacer de la diplomacia norteamericana
en la India, otra de las grandes potencias mundiales todavia en
desarrollo, permite a los EE.UU. configurar una politica interna-
cional sin apenas el concurso de Europa, aunque compartamos
con ellos una vision semejante del mundo y una axiologia o un
conjunto de valores (democracia, la libertad, la dignidad huma-
na) que constituyen un acervo comun. Pero esta Europa rica,
pero dividida ¥Alemania dice que no respaldaria a EE.UU. con-
tra Irak, pero Blair dice que si y Aznar dice que todo lo que fuera
menester¥s no les es estrictamente necesaria y en tanto en
cuanto esto ocurra es preciso reconocer en Europa a una de las
perdedoras en la crisis que ha seguido al 11S.

Y si alguien ha salido tremendamente perdedor, como veremos
a continuacion, es sin duda alguna América Latina.

Desde el punto de vista econémico, ¢qué es lo que la crisis ha
representado? Seguramente algo menos de lo que algunos se
temian y algo mas de lo que otros dicen ahora. Me acuerdo de
que, hace casi un afio, poco después de estos acontecimien-
tos de los que estamos hablando, me solicitaron que expusiera
en un ejercicio, un poco de futurologia sobre qué podria pasar
con la economia mundial después del 11S. Y yo sefialé dos
escenarios alternativos: el primero era que la guerra contra el
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terrorismo de la que entonces empezaba a hablar Bush, no se
definia claramente con un solo objetivo sino que llevaba a los
EE.UU. a tratar de intervenir al mismo tiempo en muchos sitios
ademas de en Afganistan; quiza en Sudan, con conexiones cla-
risimas con Al Qaeda; o quiza en otras partes como Filipinas
donde de hecho han intervenido contra los moros, o en
Indonesia.

Mi opinion era que ese escenario extremadamente peligroso
Yaera¥a muy dificil de controlar por la coalicion que se habia cre-
ado en torno a los EE.UU. en la lucha contra el terrorismo si
ésta se lleva de manera tan desordenada y con tantos frentes
de batalla abiertos. Pero ademas, si al mismo tiempo pasaban
todas estas cosas, la probabilidad de que los arabes represa-
liaran haciendo el boicot del petréleo y elevando sus precios
haria que una combinacién de un incremento en la incertidum-
bre internacional y en los precios del petréleo pudiera llevar a
una recesion muy profunda. Sin embargo, decia, si hay un
escenario alternativo, circunscribiéndose al &ambito de
Afganistan, y alli se tiene éxito en relativamente poco tiempo,
como fue el caso (la ofensiva de Afganistan duré unas pocas
semanas), entonces lo méas probable es que no tengamos pro-
blemas en los precios del petréleo, cortes en los suministros ni
dificultades especiales en la economia mundial. Pese a esto
siempre quedara la dosis de incertidumbre que produce un
fenémeno de la magnitud del ataque terrorista del 11S.

Bien, esto es lo que yo creo que ha pasado fundamentalmente.
Habia algunos mas optimistas que cuando vieron que las auto-
ridades americanas reaccionaron ante el impacto del 11S
aumentando muchisimo el gasto publico y reduciendo los
impuestos (con lo cual pasaron a las familias norteamericanas
capacidad de compra para mantener el nivel de produccion y de
empleo alto) y con una reduccion ulterior adicional de tipos de
interés pensaron que muy rapidamente, en los primeros meses
de este afio, estarian ya en plena recuperaciéon. Yo creo que
esto siempre fue un exceso optimista y no se esta cumpliendo
y es una lastima que los que entonces fueron optimistas, al ver
qgue no se esta cumpliendo el futuro tal y como ellos lo tenian
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previsto, ahora hayan pasado a ser los mas pesimistas, vatici-
nando una clara desaceleraciéon econdémica. Si los EEUU no
crecen ¥siendo como son el foco de todo el sistema¥a sencilla-
mente no es previsible, si es que alguna vez lo fue, que la eco-
nomia mundial pueda crecer durante un tiempo prolongado de
manera importante.

En esas condiciones, repito, los EE.UU. y la economia mundial
van a seguir desarrollandose durante algin tiempo, y proba-
blemente, aun cuando se produzca el evento que anticipo de
una guerra con Irak, aun en ese caso, seguira produciéndose
una lenta recuperacion econémica. Episodios de insuficiente
suministro de petréleo o de otras materias primas y cierta ten-
dencia a subir los precios creo que serian cosas que no debe-
rian de llegar a niveles dramaticos: Representarian dificultades
adicionales, desviaciones de la inflacion y, en la medida en que
los salarios no reaccionan rapidamente, a lo mejor a pérdidas
del poder de compra de los asalariados, pero no tendrian por
qué ser particularmente grave.

Con este cambio de situacion y en ese contexto, decia que
América Latina ha tenido bastante que perder. Al cambiar los
EE.UU. las prioridades de su politica exterior (vertebracion
americana con el desarrollo del area de libre comercio y buen
entendimiento con Méjico y los paises de América del Sur), sen-
cillamente la cooperacion con América Latina se ha reducido.
Estan pensando en lo que estan pensando, esto es, en la gue-
rra contra el terrorismo, la intervencién en Irak y quiza la inter-
vencion en otros lugares.

Por raro que parezca, ha sido malo para América Latina, a
pesar de que Bush habia encabezado una de las administra-
ciones mas sensibles a los problemas tanto de la inmigracién
como de las economias latinoamericanas (quiza esto heredado
de su padre o por el hecho de que los dos hermanos Bush habi-
an sido gobernadores en Florida y Tejas, dos estados con un
componente hispano muy importante).

Pero, ademas, mucho estos paises han padecido directamente
el debilitamiento de la economia mundial. Primero de la econo-
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mia norteamericana. Hay paises como Méjico o los paises de
América Central y el Caribe, particularmente la Republica
Dominicana, El Salvador, Honduras... que dependen en el 80-
85% de sus exportaciones del mercado norteamericano y estan
produciendo menos porque hay unos niveles de consumo
menores. Al dejar de producir y, en consecuencia, dejar de
exportar, el desempleo crece muy rapidamente. El caso de
Méjico es paradigmatico: antes de empezar la desaceleracién
norteamericana, Méjico estaba creciendo a tasas del 7% anual,
en términos reales; el afio pasado ya estaba decreciendo alre-
dedor del 1% y este afio se constatara un crecimiento del 1% o
1.5% como maximo. Por lo tanto, algunos paises han notado
directamente los efectos de la desaceleracion. Otros paises,
como Brasil, Argentina o Chile, en los que el mercado america-
no no tiene una incidencia tan enorme, no ven mermadas exce-
sivamente sus exportaciones, aunque notan los efectos de tal
desaceleracion por sus relaciones comerciales importantes con
otros entornos, como Europa, o el Este de Asia.

Asimismo, una cosa que ha venido a perjudicar enormemente a
Latinoamérica ha sido el aumento de la aversién al riesgo.
Siempre que aumenta la incertidumbre, siempre que la gente
tiene miedo de que las cosas pueden desembocar en un con-
flicto armado que puede llevar a situaciones en que las inver-
siones valgan menos o puedan llevar a quiebras financieras. La
gente no quiere invertir: prefiere dejar su dinero en forma liqui-
da y segura. En eso consiste lo que los economistas llaman
aversion al riesgo. Esta aversion al riesgo ha sido generalizada;
lo hemos visto en muchos paises donde las bolsas estan
cayendo. Y caen porgue la gente no desea tener valores de
bolsa y comienza a vender sin que nadie, por otro lado, quiera
comprar. Y cuando hay mas gente que quiere vender que aque-
lla que quiere comprar, generalmente el precio bajay esto es lo
que esta pasando. Ademas, en paises como los latinoamerica-
nos, que dependen en gran medida para su desarrollo econé-
mico de las entradas de capitales extranjeros y que represen-
tan economias y situaciones mucho mas inciertas que las de
Espafia, Inglaterra, Alemania, Canada o los EE.UU., cuando
aumenta la aversion al riesgo es como si les cerraran el grifo y,
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en consecuencia, pueden pasar por condiciones tan dificiles
como las que esta atravesando en estos momentos Argentina,
0 como lo que esta pasando en Brasil, dentro de las discusio-
nes y expectativas sobre si va a ganar un socialdemocrata
como Lula o va a ganar algin representante de la derecha bra-
silefia.

Cada vez que se producen estos acontecimientos de aversion
al riesgo (la Ultima vez importante fue cuando Rusia se neg6 a
pagar la deuda en 1998), aunque los acontecimientos pasen en
ambitos geograficos muy lejanos, o politicamente distantes,
Latinoamérica suele ser uno de los mayores paganos, cortando
alli sus aportaciones de dinero la gente temerosa del riesgo.

Y finalmente, una cosa que ha venido a coincidir con todo esto
% reforzado por los acontecimientos del 11S y la incertidumbre
subsiguiente¥s ha sido la nueva actitud de las autoridades ame-
ricanas, por un lado, y de las del Fondo Monetario Internacional,
por otro, frente a las crisis.

Antes, la cuestion era que cuando existia una crisis como la de
Argentina, con problemas de devaluacion, con problemas con
las entidades financieras, con problemas en la solvencia del sis-
tema, etc., el FMI entraba en una fase de negociacion y, al cabo
de un tiempo, proporcionaba una ayuda, una serie de créditos,
generalmente condicionados a que en esos paises se hicieran
unas politicas econémicas que el FMI consideraba adecuadas,
y que los paises suscribian libremente (no tenian otra alternati-
va, si querian obtener el dinero).

Pues bien, esa actitud, esa filosofia se ha modificado muy cla-
ramente y la nueva vision de la administracién republicana de
Bush, y la imperante en el FMI es que no hay que entrar a ayu-
dar a aquellos que se han buscado los problemas por ellos
mismos. Consecuentemente, esto esta perjudicando enorme-
mente la posibilidad de encontrar una salida en Argentina, a lo
qgue contribuye con entusiasmo y ardor los propios politicos
argentinos. De igual modo, este cambio de actitud esta hacien-
do muy dificil el mantenimiento de unas elecciones, sin presio-
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nes, en Brasil y, en general, esta cubriendo de incertidumbre el
futuro de la inversion en Latinoamérica.

Por todo ello, creo que se puede decir que después del 11S
América Latina ha salido claramente perjudicada; pero los prin-
cipales problemas de aquel continente %0 subcontinente, como
quieran ustedes llamarlo¥s, no son los que derivan, de la fase
ciclica por la que esta pasando la economia mundial a menos
en mi opinién. Como siempre suele ocurrir, "a perro flaco..."; y
generalmente alli donde los paises muestran menos fortaleza
politica, econdémica, menos fuerza institucional, es mucho mas
facil que se propaguen las enfermedades internacionales, sea
la hiperinflacién, o la desaceleracion y el decrecimiento econé-
mico. Pero dejando esta obviedad al margen, lo cierto es que
una gran parte de los problemas de esta region tienen su raiz,
su explicacion y su posible soluciéon futura en la propia
Latinoamérica. Por mucho que muchas de estas economias
dependan casi siempre de unos pocos productos (cobre en
Chile, petréleo en Venezuela), y contando con ciertas debilida-
des innegables, la verdad es que si uno contempla con pers-
pectiva y con cierta frialdad los problemas latinoamericanos,
observa que una parte importante de los mismos reside en las
propias caracteristicas de aquellos paises.

Uno de estos problemas es el fracaso que ha tenido
Latinoamérica en el desarrollo. En los ultimos 20 afios, la renta
per capita de los paises latinoamericanos apenas ha crecido, y
en algunos, desgraciadamente, incluso ha disminuido. En un
mundo globalizado como el que vivimos, eso tiene mucho que
ver con la capacidad de competir. No hace mucho la
Universidad de Harvard elabor6 un informe sobre la competiti-
vidad global. Los datos se referian a 75 paises (casi todos los
del mundo, si excluimos a todos los minipaises, que constituyen
casi mas de la mitad de los 190 que existen). Pues bien, cuan-
do se analiz0, a través de una serie de indicadores, qué paises
eran los mas competitivos y, por tanto, con capacidad de cre-
cimiento en el futuro, solo Chile, en el puesto 27, estaba entre
los 30 primeros. De los quince paises menos capaces de com-
petir, nueve son de Sudamérica o Centroamérica. El estudio,
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por otra parte, demostraba que esto era asi por cuanto en esos
paises se estaba gastando poco en educacion y casi nada en
innovacion e investigacion.

En segundo lugar, el estudio llama la atencién sobre el hecho
de que, frente a otros paises ¥particularmente los asiaticos¥s
gue tienen una enorme capacidad para absorber las nuevas
tecnologias y aprenden a utilizarlas rapidamente, en muchos
paises latinoamericanos la dificultad, e incluso el rechazo, res-
pecto de las nuevas tecnologias es importante.

En tercer lugar, el estudio demuestra que, aunque estos paises
en los veinte Ultimos afios han ido abriéndose al mundo y por
tanto aceptando la competencia como la Unica manera de
aprender a hacer las cosas mejor que como uno las hacia tra-
dicionalmente, sin embargo, sus niveles de apertura siguen
siendo en lineas generales relativamente bajos, con excepcio-
nes como el caso de Méjico.

Sin embargo, yo pondria el énfasis, mucho mas que en esta
debilidad para el crecimiento, en dos aspectos que son crucia-
les para que estos paises resuelvan los problemas de creci-
miento, los problemas de democracia, de convivencia demo-
cratica y los problemas nacionales en el sentido de construir
una nacion digna de ese nombre con una cierta estrategia auté-
noma.

El primero de ellos es la debilidad de las instituciones. Estos
paises se caracterizan por la existencia de procesos judiciales
donde todo el mundo esté desacreditado: los jueces se pueden
comprar, los fiscales se pueden pagar, los abogados no son fia-
bles; un juicio puede existir o no existir en funcién de quien
mande en cada momento. Hoy dia (desconozco si ustedes
siguen con asiduidad las noticias de Argentina) el ejecutivo
argentino ha decidido que el parlamento juzgue a los compo-
nentes de la Corte Suprema %lo que seria aqui una mezcla
entre el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional¥s . El
legislativo los puede cambiar si son condenados por corrupcion.
Todo el mundo sabe que la mayoria de ellos ¥nombrados por
Menem en su dia% son corruptos. A su vez, los jueces repre-
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salian al ejecutivo declarando inconstitucional determinadas
medidas econdmicas y, al hacerlo, hunden adn mas la econo-
mia del pais. La raz6n ultima de este proceder de los jueces no
es porque tengan una idea clara sobre la preeminencia de la
Constitucion sobre cualquier otra cosa, incluso en situaciones
de emergencia: es sencillamente porque si hunden al ejecutivo,
éste no se atrevera a seguir con el juicio paralelo contra ellos en
el Parlamento.

La debilidad institucional se muestra también en la escuela
publica. Alli donde hubo, en algin tiempo, una identificacion del
espiritu y las virtudes republicanas con la escuela publica
democratica, como pasé en muchos lugares de América Latina,
y de manera muy particular en Argentina y Uruguay, esto poco
a poco se ha ido deteriorando y por tanto la escuela de forma-
cién de ciudadanos, la escuela que va a garantizar un minimo
de formacién a quien carece de medios esta fracasando, con-
tribuyendo con ello a la debilidad de los paises.

Asimismo, todo el sistema de contratacién de obra publica, de
contratacién de suministros por parte de las autoridades publi-
cas a nivel local, regional o estatal, de concesién de permisos
para cualquier tipo de actividad econémica o de licencias, ya
sean de exportacion o de importacion u otras, esta sometido a
corrupcién en unas proporciones absolutamente impresionan-
tes, por desgracia.

Cuando se tiene este marco institucional, realmente es muy difi-
cil que una economia funcione. Yo he sido siempre un socialis-
ta liberal, pero nunca de los que creian que el mercado resuel-
ve todos los problemas. El mercado no es nada si no tiene una
regulacion de Estado, si no tiene una legitimacion a través de la
politica social que compense muchas de las cosas que provie-
nen del propio mercado, si no tiene una supervision permanen-
te. Si no tuviéramos nada de todo eso, ni tendriamos seguro de
jubilaciéon ¥porque nunca habria sido coercitivo y el mercado
nunca lo hubiera producido de manera universal para todos los
espafioles¥, ni habriamos garantizado el acceso a la escuela
publica de todo el mundo. El mercado existe y funciona bien
cuando las instituciones que no son de mercado y que tienen
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gue ver con la vertebracion de una sociedad funcionan; y cuan-
do éstas no funcionan, el mercado tampoco.

El Banco Mundial elaboré una serie de indicadores para medir
la interrelacion entre éstos y el desarrollo econémico y social.
Estos son los indicadores fundamentales:

1. Libertad de expresion.
2.  Estabilidad politica y ausencia de violencia.
Regulacién burocratica.

Cumplimiento de las leyes y ausencia de corrupcion.

o > W

Independencia y efectividad del poder judicial.

Pues bien, en la ordenacion de paises en funcion del cumpli-
miento de estos criterios nos encontramos que tan sélo con
relacion al primero de ellos, libertad de expresion, ocupan los
paises de Latinoamérica un lugar digno. En todos los demas
casos estan la mayoria de ellos en los ultimos lugares con la
excepcion frecuente de Chile que esta siempre dentro de los
primeros treinta paises del mundo en la ordenacién correspon-
diente.

En particular y respecto a la independencia del poder judicial de
la presion de los politicos y, sobre todo, del gobierno, soélo
Uruguay ¥sen el puesto 27% y Costa Rica ¥%29% estan dentro
de los treinta primeros paises. Argentina esta en el puesto 66,
Bolivia en el puesto 74 (de 75), Ecuador en el 72, Honduras en
el 73, Nicaragua en el 71 y Paraguay en el 68.

En cuanto a la capacidad de recurrir contra el gobierno en una
corte judicial y ganar, ni uno solo de los paises de América
Latina estd dentro de los 30 primeros. Otro tanto ocurre en
cuanto a la efectividad de la policia para perseguir el crimen,
en relacion con la proteccién de la propiedad intelectual o en la
infrecuencia del pago de sobornos.
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Es cierto que algo se esta cambiando, pero en general estamos
hablando de un mundo en el que las instituciones son débiles y
no esta depurado el cumplimiento de la ley. Estan desacredita-
das las instituciones y entre ellas, tal vez en primer lugar, los
partidos politicos, lo cual es un drama en una regiéon donde la
democracia ha sido la excepciéon mas que la regla y donde no
hemos sido capaces Espafia pocas lecciones tiene que dar en
esta materia a otros, ya que nuestra historia es tan atormenta-
da como la de estos paises de intervenir.

El grado de descrédito de los partidos politicos en estos paises
es tremendo. Eso lo estaran leyendo ustedes todos los dias en
el caso de Argentina; lo es en cierta medida en caso de
Uruguay; lo ha sido y lo sigue siendo, en Perl o Venezuela por
no hablar sino de los casos mas preclaros. Pero como conse-
cuencia de este descrédito de los partidos politicos, existe en
estos momentos en toda la regiéon un auge del populismo ver-
daderamente inquietante. Porque el populismo en todas y cada
una de las ocasiones ha llevado a situaciones demagogicas
que acaban en condiciones econdmicas terribles, sobre todo
para las capas mas pobres de la poblacién.

Junto a ello nos encontramos con que la distribucion de la renta
y de lariqueza es, por comparacion a Europa, lacerante; la dife-
rencia entre ricos y pobres en lugares como Brasil, Méjico,
Guatemala... es sencillamente inimaginable para un espafiol. El
mas rico de los ricos de aqui no es ni la mitad de la mitad de
rico que los ricos de alli; y, por el contrario, el grado de pobreza
aun es dificil de describir: es la pobreza por debajo de un doélar
diario, la pobreza en lugares donde no llega la cultura ni las
posibilidades de desarrollo; donde no existe una cobertura
social, donde no existen programas sociales, donde no existe
agua ni saneamiento; donde no existe practicamente nada.
Esta sociedad, en estas condiciones, en tanto no es capaz de ir
creando una estructura social de apoyo, de solidaridad y de
cohesién va a tener enormes dificultades para avanzar por el
camino de la globalizacién. No le va a hacer facil porque los
paises no son competitivos, ni tienen instituciones fuertes; pero
al mismo tiempo no van a poder hacerlo con legitimidad si no



111 Escuela de Verano UGT Asturias

son capaces de resolver suficientemente la lucha contra la
pobreza ni limitar hasta unos niveles medianamente tolerables
la injusticia de la distribucion de la renta y de la riqueza dentro
de ellos mismos.

A ello finalmente hay que afiadir la inestabilidad macroecono-
mica. Son paises, como Méjico, que son capaces de pasar de
crecer un 7% un afio a decrecer un 2% al afio siguiente. En
esas situaciones de inestabilidad, la verdad es que no es facil
resolver lo que alguno ha llamado el trilema de la globalizacion.
¢En qué consiste esto? Por un lado, creemos que si la globali-
zacion se hace bien y el pais se abre al mundo adecuadamen-
te, puede obtener muchos beneficios al ser cada vez més glo-
balizado y mas internacional. Por otro lado, se quiere que las
decisiones se tomen democraticamente, por los mismos ciuda-
danos o por sus representantes legitimos, no simplemente por-
gue los mercados lo exijan o los gobiernos lo impongan, sino
fruto del debate democratico. Finalmente, todo ello se ha de
producir en un momento en que la globalizacion va restando
crecientemente competencias y capacidad de maniobra al esta-
do nacional ¥porque muchas de las variables de la economia 'y
otras ya existentes en nuestras sociedades ya no dependen
tanto de la voluntad y la capacidad de control de los poderes
publicos, sino de lo que pasa fuera de ellos¥: ; la globalizacion,
por tanto, esta reduciendo la capacidad del Estado que, por
otro lado puede verse reducida, como es el caso de Espafia,
por la transferencia de poder a los niveles regionales (comuni-
dades auténomas).

Entre las ventajas de la globalizacion (que las tiene) esta el
acceso por primera vez a través de Internet y de otros sistemas
de comunicaciones modernas de todo el mundo a todas las
fuentes del conocimiento. No de todo el mundo por igual, por-
gue no todo el mundo podréa gastarse el mismo dinero ni estara
igualmente equipado. Pero quien pueda, podra acceder, cosa
gue antes era sencillamente imposible; y ello va a representar
la apertura de los mercados, o lo que podria representar ¥si
fueran capaces de plantearlo seriamente¥s un aumento mucho
mayor de los flujos de la emigracién entre unos paises y otros.
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Todo esto, tiene unas potencialidades de futuro, de crecimiento
econdémico y de desarrollo planetario absolutamente inimagina-
ble hace tan sélo veinte afios y, desde luego, mucho menos
hace un siglo.

Pero todo esto se produce en unos mercados tremendamente
irregulares, con fuertes entradas y salidas de capital que hacen
muy vulnerables a las sociedades del Tercer Mundo y, en parti-
cular, a aquellas en las que estoy fijando mi atencién hoy, las de
Ameérica Latina. Y eso entra en conflicto con lo que puedan ser
los deseos de la mayoria a través de instituciones democrati-
cas; y cuando no hay resultados, se puede llegar al descrédito
de los partidos politicos y, como consecuencia, a la aparicion
¥sen ese vacio que van dejando¥: de alternativas populistas,
estilo Chavez.

Por otra parte, ¢cémo hacer que sea posible compatibilizar las
ventajas de la globalizaciéon con el desarrollo de una politica
nacional propia?. Este, ciertamente, es nuestro desafio. Una
solucion seria un federalismo creciente, es decir, que la globa-
lizacién econdémica se encontrara con una globalizacién politi-
ca, y que asi como los mercados nacionales llegan a ser mer-
cados eficientes porque existe una capacidad regulatoria y poli-
tica nacionales que los crea, regula y legitimiza, asi también
pudiéramos contar, a nivel mundial, con algo semejante. Esa
podia ser una solucién, pero si me preguntan si esa es la solu-
cion, debo decirles que seguramente no, porque no es practi-
ca. Ojala la gente pudiera ir siendo cada vez mas federalista,
que pudiera llegarse a ello, por ejemplo, sin dejar de ser espa-
floles, sin dejar de ser asturianos..., pero en todo caso no va a
haber una alternativa de esta naturaleza que esté al alcance ni
de América Latina, ni de Espafia, ni de todos nosotros segura-
mente en el proximo cuarto de siglo, ni probablemente en todo
lo que quede de este siglo XXI.

Si no es asi, si esta no es una solucion para conciliar este ftrile-
ma al que me referia antes, entonces tendremos que replante-
arnos algunas de las cuestiones de la globalizacion, sin olvidar-
nos de que la globalizacion, en principio, como ha demostrado
la apertura econémica en muchos paises en el pasado, es en
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general beneficiosa, pero tomando en consideracién que hay
otros principios como la diversidad de las instituciones, el dere-
cho de cada pueblo a elegir su destino y el derecho de cada ciu-
dadano a que su destino colectivo se decida de manera demo-
cratica, con absoluto respeto a los derechos humanos, que
estan, obviamente, por encima de la globalizacion.

Yo querria creer que en los préximos afios iremos siendo capa-
ces de concebir procedimientos, formulas de globalizacién, mas
inteligentes que los que hemos tenido hasta ahora y que las
beneficiarias de ellos pudieran ser las naciones de América
Latina, porque ciertamente sus gentes, que han sufrido mucho,
que todavia estan teniendo que padecer, con frecuencia, nive-
les de vida muy bajos, niveles educativos y culturales muy bajos
bien merecido se tienen alcanzar mejores formas de vida para
el futuro.
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