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Desde mediados de los afios setenta, se ha elaborado en
Espafia un conjunto de politicas de igualdad para las mujeres
que, sobre el papel, es amplio e, incluso, mas extenso que el
vigente en otros paises occidentales. Sin embargo, la ejecucion
de estos programas de igualdad espafioles ha sido frecuente-
mente laxa e incompleta, por lo que no pocas veces se les ha

‘Desearia agradecer a Miguel Beltran sus inestimables comentarios a una version anterior de
este trabajo, presentada en el Annual Meeting of the Research Committee on Sociology of Law
of the International Sociological Association, Amberes, 8-12 julio 1997. Mencién especial mere-
cen, ademas, la atencién y ayuda que me prestaron las personas a quienes entrevisté para su
redaccion (cuyos nombres aparecen al final del texto). Este articulo fue originalmente publica-

do como parte del libro Género y ciudadania: revisiones desde el &mbito privado editado por
Margarita Ortega, Cristina Sanchez y Celia Valiente Fernandez (Madrid: Instituto Universitario
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tildado de simbdlicos, entendiéndose por simbélico aquéllo que
carece de efectividad. No obstante, estas medidas pueden
resultar de cierta utilidad, por ejemplo, si constituyen un primer
paso en la lucha contra el estatus desigual de las mujeres en la
sociedad, o como medidas educativas, si identifican los com-
portamientos adecuados e instan a la poblacion a emularlos.

En la primera seccion de esta comunicacion reviso algunas
aportaciones de la literatura de ciencias sociales sobre las poli-
ticas simbdlicas. La segunda seccién recoge un estudio de
caso: la regulacion del acoso sexual en el trabajo en Espafia.
Segun Arend Lijphart (1971:691), si bien el disefio ideal de
investigacion es el formado por la comparacion entre dos 0 mas
casos, el estudio de un Unico caso puede resultar revelador,
dado que el investigador tiene la posibilidad de examinarlo
exhaustivamente, incluso si sus recursos son limitados.

Por otra parte, segun Lijphart (1971:691-692), un caso puede
ser elegido si es interesante en si mismo; permitaseme explicar
sucintamente por qué sucede asi con la regulacién del hostiga-
miento sexual en Espafia. Se trata de una politica de igualdad
de género, puesto que, si bien el hostigamiento puede afectar
tanto a hombres como a mujeres, son éstas las que mayorita-
riamente lo sufren, como han mostrado de manera indiscutible
los estudios internacionales (Gutek y Dunwoody, 1987:255;
Stockdale, 1991:54)2. De otro lado, numerosos derechos de las
mujeres, reconocidos en otras sociedades occidentales duran-
te el siglo XIX y las primeras décadas del XX, todavia no esta-
ban asegurados en la nuestra en los afios setenta. Dos ejem-
plos bastan para ilustrar esta afirmacién: si exceptuamos la
Segunda Republica (1931-1939), hasta 1978 la publicidad y
comercializacién de anticonceptivos estuvo prohibida, mientras
que el divorcio no se permitié hasta 1981. Esta desventaja com-
parativa en el estatus de la mujer en Espafia se debe, entre
otros motivos, a la relativa debilidad del movimiento feminista, y

2 por ello, a partir de ahora, me referiré a las personas afectadas utilizando el femenino.
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al régimen autoritario de derechas, notablemente antifeminista,
gue gobernd desde los afios treinta hasta 1975. Parece, pues,
razonable esperar que también se hayan establecido mas tar-
diamente aqui que en otros lugares las medidas relacionadas
con el acoso sexual.

Sin embargo, ha ocurrido exactamente lo contrario de lo espe-
rable, puesto que la regulacion de este tipo de hostigamiento se
ha producido antes que en otros paises europeos, al ser expre-
samente prohibido en 1989 en el Derecho laboral, e incluido
como delito contra la libertad sexual en el Cédigo Penal de
1995. Comparese la cronologia de la reglamentacion inicial en
Espafia (1989) con, por ejemplo, la de de Suecia o Francia,
donde la primera prohibicién explicita del acoso sexual se esta-
blecié en ambos paises en 1992, tres afios mas tarde que en el
nuestro. En efecto, no fue hasta 1992 cuando el Gobierno
sueco reformé la Ley de Igualdad de Oportunidades, incluyen-
do una clausula sobre el hostigamiento sexual (Elman,
1996:111). Dado que Suecia es un pais pionero a nivel mundial
en politicas de igualdad entre los géneros, podemos calificar la
fecha de 1992 como particularmente tardia. Fue también en
1992 cuando en Francia se incluyé en el Cdédigo Penal una
clausula sobre el fenédmeno que nos ocupa, ademas de aprobar
el Consejo de Ministros ese mismo afio un proyecto de ley regu-
lando el acoso sexual en el ambito laboral (Mazur, 1993:11)3.

La mayor parte de las fuentes aqui utilizadas son bibliografia
secundaria, legislacion, debates parlamentarios, prensa, docu-
mentos publicados e inéditos del Instituto de la Mujer, de orga-
nizaciones sindicales y empresariales, y de la Unién Europea,
ademés de entrevistas en profundidad (listadas al final del
texto) realizadas a personas procedentes del Instituto de la
Muijer, los departamentos de la mujer de las principales confe-
deraciones sindicales, las organizaciones empresariales, la

3 Por supuesto, en otros paises esta regulacion se establecié antes que en el nuestro. Por
ejemplo, fue en 1980 cuando se defini6 el acoso sexual como una forma de discriminacion
sexual prohibida por el mencionado titulo VII (sobre la discriminacion laboral) de la Ley de
Derechos Civiles (Civil Rights Act) (Stetson, 1991:223-224).
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élite politica, el movimiento de mujeres, asi como a juristas
expertas en casos de acoso sexual y de discriminacion laboral
por razén de género y a un Magistrado del Tribunal Supremo
autor de un libro sobre el acoso sexual (De Vega Ruiz, 1991)*.

La politica simboélica

Murray Edelman, en sus ya clasicos estudios sobre politica sim-
bélica (1985 [1964]; 1988), conceptualizd ésta de modo negati-
vo, definiéndola como el caso opuesto a la politica real o sus-
tantiva. Segun este autor, las élites gobernantes efecttan poli-
tica simbdlica cuando se limitan a realizar declaraciones mera-
mente retdricas acerca de los esfuerzos que han hecho o van a
hacer en algunos ambitos y a favor de ciertos grupos. Los deci-
sores politicos diseminan estas declaraciones principalmente a
través de los medios de comunicacion, de modo que estos
mensajes alcanzan una amplia difusién.

Las medidas simbdlicas no implican de hecho ninguna reasig-
nacion de recursos a favor de los citados grupos, por lo que de
ningun modo contribuyen a alterar el statu quo. Ello no obstan-
te, dichos grupos terminan quedando satisfechos con las decla-
raciones gubernamentales, las cuales constituyen, en realidad,
un engafio para ellos, al hacerles creer que el gobierno va a
emprender acciones que les benefician, acciones que finalmen-
te no tienen lugar.

Algunos estudios empiricos han llegado a conclusiones simila-
res a las hipétesis formuladas por Elman. Por ejemplo, Amy
Mazur ha estudiado la politica de igualdad de género en rela-
cién con el empleo en Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos
desde los afios sesenta, concluyendo que en el primer pais ésta
ha de ser caracterizada como simbdlica. Mazur define las medi-
das simbdlicas como aquéllas que no resuelven los problemas
que pretendian atajar ya que, a largo plazo, no consiguen "que

* Seguin acordé con los entrevistados, sus palabras no son citadas en el texto.
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se genere una activa red de actores estatales y sociales que
invierten tiempo y otros recursos en su puesta en préactica"
(Mazur, 1994:2)°. Por otra parte, Josef Esser ha analizado la pri-
vatizacion en la anterior Republica Federal de Alemania entre
1982 y 1987. Pese a las declaraciones del Gobierno a favor de
una reduccion de la intervencién del Estado en la economia y
de la importancia creciente de las fuerzas del mercado, la acti-
vidad gubernamental en este ambito ha sido calificada por el
mencionado autor de "privatizacion simbdlica", debido a que lo
que finalmente termind privatizandose resulté "insignificante"
(Esser, 1988:61).

De un modo opuesto, otros autores han entendido que la politi-
ca simbdlica no es la antitesis de la politica real o sustantiva.
Joseph Gusfiel (1980 [1963]) estudio, en el caso de Estados
Unidos, algunos conflictos de naturaleza no estrictamente eco-
némica, pero que afectaban al estatus de ciertos grupos, por
ejemplo, el que ha enfrentado desde el siglo XIX a los partida-
rios de la abstinencia y a los del consumo de bebidas alcohdli-
cas. Gusfiel utilizé en su analisis la definicion de estatus elabo-
rada por Max Weber, esto es, el prestigio u honor social confe-
rido a ciertos individuos o grupos en una comunidad o pais.
Quienes integran estos grupos se diferencian de otros, por
ejemplo, por sus habitos de consumo, o por cualquier otro
aspecto de su modo o estilo de vida. Estos colectivos pueden
sentirse satisfechos con una politica particular, por ejemplo, la
aprobacion de una ley, incluso si no implica ninguna redistribu-
cion sustantiva de recursos a su favor (que requeririan Edelman
y Mazur), y no porque sean engafiados por las élites gobernan-
tes (como argumentaria Edelman), sino debido a que con tal
actuacion legislativa las autoridades realzan su estatus, al otor-
garles la razon. En otras palabras, la elaboracion de dicha ley,
gue muchos autores calificarian como una medida meramente
simbdlica y, por tanto, inutil e inservible para mejorar la posicion
de estos colectivos en la sociedad, resulta muy significativa

® La traduccion de textos del inglés al castellano que aparecen en esta comunicacion ha sido
realizada por Celia Valiente Fernandez.
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para sus miembros, puesto que "indica los tipos de personas,
gustos, cédigos éticos y estilos de vida que el Gobierno da por
buenos o que recrimina" (Gusfield, 1980 [1963]:172).

Gusfield estudié el movimiento pro-abstinencia (emperance
movement) en Estados Unidos, pais donde la ingestion de alco-
hol y la abstinencia han constituido pautas de consumo diferen-
ciadoras de grupos distintos.

Los miembros de este movimiento intentaron en el siglo pasa-
do (y en éste) que se aprobara una legislacién que tratara de
restringir o eliminar el consumo de alcohol en la sociedad, entre
otros métodos, obstaculizando la comercializacién de bebidas
alcohdlicas (lo que popularmente se conoce con el nombre de
"ley seca").

La aprobacion de disposiciones legislativas en esta direccion
constituyé una victoria muy apreciada por los militantes de
estos colectivos, pese a que sabian que tal legislacion seria con
frecuencia quebrantada, como efectivamente sucedid. Ello no
obstante, al aprobarla las autoridades declararon explicitamen-
te a toda la poblacién que la abstinencia constituia la conducta
social mas deseable, y el consumo de alcohol la reprobable.

Propongo en esta comunicacion que el argumento elaborado
por Gusfield también puede ser aplicado en el caso de otros
conflictos, por ejemplo, cualesquiera de los que se plantean en
torno a las distintas formas de desigualdad por razén de géne-
ro, conflictos éstos con dimensiones econémicas y no econo-
micas (recuérdese que Gusfield estudio conflictos cuya natura-
leza era fundamentalmente no econémica).

Las caracteristicas de algunas medidas de igualdad de género
coinciden con las de las politicas simbdlicas (segun Edelman y
Mazur): a corto plazo no implican una redistribucion de recursos
a favor de las mujeres, ni resuelven el problema que pretendi-
an atajar (la posicion subordinada de éstas en la sociedad),
puesto que su aprobacion no conlleva la movilizacion de impor-
tantes actores sociales y politicos en la lucha contra tal des-
igualdad.
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Resulta tentador afirmar que dichas medidas simbdlicas son
bastante o del todo inutiles, proposicion que con frecuencia se
escucha en debates académicos y en discusiones en circulos
feministas. Sin embargo, tal aseveracion acaso sea equivoca-
da, ademas de precipitada.

Siguiendo con el ejemplo de la aprobacion de una ley (en nues-
tro caso una que prohiba el acoso sexual en el &mbito laboral),
esta actuacion puede resultar importante y parcialmente efecti-
va, al menos, por cuatro motivos diferentes. En primer lugar, tal
vez constituya el primer paso en el largo camino que conduce a
la solucion del problema. Es posible que en el futuro se tomen
otras medidas en la misma direccién, que ni siquiera se plante-
arian si la ley inicial no se hubiera aprobado.

En segundo lugar, la norma juridica establece cuél es el com-
portamiento socialmente aceptable (no acosar), con indepen-
dencia de como se comporte en la practica la poblacion. Como
Gusfiel (1980 [1963]:65) nos ha recordado, "el hecho de que las
normas legales se infrinjan no significa necesariamente que los
comportamientos que permiten sean considerados con menor
frecuencia los correctos y deseables". Por ello, quienes han
invertido tiempo y esfuerzos en la lucha contra el acoso sexual,
podran siempre hacer referencia a la ley para defender sus pun-
tos de vista y movilizarse en el futuro.

En tercer lugar, conviene tener en cuenta que la aprobacién de
una disposicion juridica es, en si misma, una especie de cam-
pafia de informacion, puesto que habitualmente los medios de
comunicacién hacen referencia a ella, multiplicando exponen-
cialmente el nimero de personas que tendran conocimiento de
la misma y del problema que pretende resolver.

De otro lado, quienes operan en el ambito juridico, entre otros,
los jueces, magistrados, fiscales, juristas o estudiantes de
Derecho, tendran que saber de su existencia, e incluso algunos
de ellos aprenderla de memoria.

Por ultimo, una disposicion legislativa puede tener el efecto de
una campafa educativa. Es posible que, con el tiempo, algunos
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de sus detractores terminen acostumbrandose a la idea de que,
como tantas otras que no son de su agrado, forma parte por el
momento del ordenamiento juridico, si bien probablemente no
seran nunca partidarios fervientes de su contenido.

La prohibicion del acoso sexual en el trabajo en Espaia

En esta seccion presento el estudio de caso de la regulacion del
acoso sexual en el ambito laboral en Espafia. Cabe recordar
que el proceso de toma de decisiones politicas esta formado
por distintas etapas: i) la definicion de una situacién social como
un problema que merece la consideracion de las élites politicas,
i) la formulacién de medidas para atajarlo (la prohibicién del
acoso sexual en la legislacion laboral en 1989 y en el Cédigo
Penal en 1995) y, por ultimo, iii) su puesta en practica.

El acoso sexual: un problema social

Hasta 1989 no existié en Espafia ninguna mencion especifica al
acoso sexual en el ordenamiento juridico. En el proceso politi-
co que condujo a la regulacion del hostigamiento sexual, fue
particularmente importante la fase de definicion del problema,
puesto que los comportamientos que engloba la expresion
"acoso sexual" se han producido siempre en los sectores del
mercado laboral donde han estado presentes las mujeres,
segun ha documentado de modo incuestionable la investigacion
historica de ambito internacional (Bularzik, 1978; Keymolen,
1992). Dichos sucesos eran anteriormente concebidos como
"cosas de la vida", indeseables pero hasta cierto punto inevita-
bles, pertenecientes en todo caso al ambito privado (o intimo)
de la sexualidad, y en modo alguno como problemas a los que
se debiera prestar atencion e intentar solucionar desde el
Estado.

Fueron el Instituto de la Mujer y los departamentos de la mujer
de las confederaciones sindicales quienes definieron en
Espafia el hostigamiento sexual como un asunto grave que los
poderes publicos debian combatir. Para llevar a cabo esta tarea
se inspiraron, sobre todo, en experiencias internacionales. Por
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ejemplo, Carlota Bustelo, directora del Instituto de la Mujer
entre 1983 y 1988, asistio a las reuniones del Comité de
Igualdad de Oportunidades de la Comision Europea, donde se
analizaron propuestas para establecer una Directiva referente
al hostigamiento sexual®.

Por su parte, la responsable del Departamento de la Mujer en
Unién General de Trabajadores (UGT), Carmen Muriana, acu-
dia periédicamente a las reuniones de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL),
cuyo comité femenino venia discutiendo el fenémeno del acoso
sexual. Mas adelante, el conocimiento de distintas iniciativas
internacionales serviria a las partidarias de la reglamentacién
del acoso sexual en Espafia para convencer a parte de la élite
politica y sindical de la conveniencia de prohibir estos compor-
tamientos explicitamente en el ordenamiento juridico, con el
argumento de que, en paises mas desarrollados econdémica-
mente que Espafia y con una larga tradicion democratica, ya se
habian tomado medidas en esta direccion.

Una iniciativa importante de los departamentos de la mujer de
los sindicatos y del Instituto de la Mujer fue la elaboracién de
estudios sobre la magnitud del fendmeno vy las dificultades para
perseguir tales conductas en Espafa. Los hallazgos de las
investigaciones patrocinadas en los afios ochenta por el orga-
nismo de igualdad (INNER, 1987) y UGT (Calle Fuentes et al.,
1988) documentaron que el hostigamiento sexual era un feno-
meno muy extendido en Espafia, lo que ya habia sido observa-
do en otros paises (Carter, 1992:433; Fitzgerald, 1993:1071;
Husbands, 1993:112; Stockdale, 1991:54). Mostraron, ademas,
gue las reacciones més frecuentes de las victimas consistian
en rechazar al acosador, asi como en ignorar su conducta,
esperando que cesara. Pusieron de manifiesto que las victimas
no solian denunciar al acosador, y que cuando trataban de
defenderse por si mismas del hostigamiento, sufrian penaliza-
ciones, ya que se les imposibilitaba el ascender laboralmente,

©Un analisis de las iniciativas de la Union Europea en esta materia puede consultarse en: Baer
(1996), Carter (1992), Collins (1996) y Hoskyns (1996:155-157, 201).
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se les regafiaba continuamente cuando cometian cualquier
equivocacion, por pequefia que fuera, y se les asignaban las
tareas mas tediosas y menos gratificantes. Por Gltimo, compro-
baron que no existian mecanismos adecuados ni en el interior
de las empresas ni en el ordenamiento juridico para castigar el
acoso, Si sus victimas se atrevian a denunciarlo.

La elaboracion de materiales informativos acerca del hostiga-
miento constituy6 otra actuacion de los departamentos sindica-
les de la mujer y del organismo de igualdad. Por ejemplo, antes
de que el acoso estuviese explicitamente regulado por la legis-
lacién laboral, la Secretaria Confederal de la Mujer de
Comisiones Obreras (1988) edit6 el folleto Contra el acoso
sexual en el centro de trabajo jdenudncialo!, en el que explicaba
qué era el hostigamiento sexual y aconsejaba a las victimas
gue lo denunciaran; ademas, brindaba a éstas el asesoramien-
to y apoyo de las secretarias de la mujer de Comisiones
Obreras (CCOO).

En la segunda mitad de la década de los ochenta, el Instituto de
la Mujer y los departamentos de la mujer de los sindicatos ya
estaban intentando persuadir a las élites politicas acerca de la
necesidad de la regulacion del hostigamiento sexual, pese a ser
muchas las definiciones del fendmeno que estaban manejando,
porque no existia un consenso acerca de qué entendian exac-
tamente por acoso sexual. Todas coincidian en que consistia en
comportamientos de caracter sexual y, ademas, no deseados
por parte de sus receptoras. Sin embargo, aparecia el disenso
cuando se intentaba elaborar una lista de actos concretos que
incluiria una definicién legal de acoso sexual. Una minoria se
mostraba partidaria de confeccionar una lista amplia, que inclu-
yera desde las miradas lascivas hasta las agresiones verbales
y fisicas. La mayoria, por el contrario, preferia excluir de la defi-
niciéon conductas percibidas como menos graves, por ejemplo,
las citadas miradas. Creia que una lista amplia ya se habia ela-
borado en Estados Unidos, la cual consideraba exagerada, pro-
ducto del "puritanimo anglosajén”, e inadecuada para paises
mediterraneos. Este argumento acerca del supuesto "puritanis-
mo anglosajon” también fue esgrimido en las discusiones sobre
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el acoso sexual de otros paises, por ejemplo, Francia (Jenson
y Sineau, 1995:286-287; Mazur, 1993; Smith, 1996).

Similar desacuerdo aparecié cuando se trat6 de definir quién
podria ser el acosador. Todas coincidian en que podia tratarse
de empresarios o de superiores a la victima en la jerarquia del
lugar de trabajo, si intentaban aprovecharse de su posicion para
exigir favores sexuales a los subordinados. Muchas personas
en el organismo de igualdad, pero sobre todo en los departa-
mentos de la mujer de los sindicatos, defendieron que la defini-
cion legal de hostigamiento sexual no incluyera el comporta-
miento perpetrado por compafieros de trabajo. Argumentaban
gue las mujeres podian defenderse por si solas en tales casos
sin recurrir a la ley, puesto que los compafieros de trabajo no
eran quienes decidian el destino laboral de las victimas. Por
contraste, una minoria sostenia que toda persona (y no sélo los
empresarios o los superiores) podia acosar, si adoptaba com-
portamientos sexuales no deseados por la receptora de los mis-
mos.

La Ley 3/89 de 3 de marzo y el Cédigo Penal de 1995

Mientras tenian lugar las discusiones acerca de la definicion del
acoso sexual que acabo de describir, en la segunda década de
los afios 80, se produjo lo que los politélogos denominan meta-
féricamente la apertura de una "ventana de oportunidad politi-
ca" (policy window). Segin John Kingdom (1984:173-174), una
"ventana de oportunidad politica es una ocasion propicia para
gue los partidarios de ciertas propuestas las defiendan, o para
gue consigan que se preste atencion a los problemas que con-
sideran prioritarios (...). Estas ventanas de oportunidad politica
permanecen abiertas durante breves periodos. Si los partici-
pantes en el proceso politico no las aprovechan, deberan espe-
rar a que surja otra nueva oportunidad”. El Gobierno preparaba
la extension de la baja remunerada por maternidad durante dos
semanas adicionales, asi como la reforma de la excedencia
voluntaria (no remunerada) por cuidado de hijo. Se presumia
gue los empresarios se opondrian a esta medida, argumentan-
do que les supondria costes monetarios y ho monetarios, por
ejemplo, en términos de la reorganizacion del proceso de tra-
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bajo para suplir a las personas acogidas a esas bajas. Las
feministas del organismo de igualdad y de los sindicatos pre-
sionaron al Gobierno socialista, principalmente en las cupulas
de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de
Administraciones Pdublicas, a fin de que se incluyera en la
reforma una primera regulacién del acoso sexual. Las presio-
nes resultaron eficaces, ya que el 10 de junio de 1988 se publi-
c6 en el Boletin Oficial de las Cortes Generales un "Proyecto de
ley por el que se ampliaba a dieciséis semanas el permiso por
maternidad, y se establecian medidas para favorecer la igual-
dad de trato de la mujer en el trabajo”, enviado por el Consejo
de Ministros al Congreso de los Diputados, y que contenia una
prohibicion explicita del acoso sexual en el ambito de la empre-
sa privada y de la Administraciéon Publica.

En el debate parlamentario’, los partidarios del proyecto de ley
mencionaron que en otros paises occidentales ya se habia pro-
hibido el acoso sexual, y que Espafia debia hacer lo mismo, si
queria ponerse al nivel de los Estados del mundo desarrollado.
Insistieron, ademas, en el "caracter pedagogico” que la ley
podria tener, al enviar un mensaje claro a la sociedad de que el
hostigamiento sexual no iba a ser tolerado. Dado que el PSOE
contaba con la mayoria de los escafios parlamentarios, el pro-
yecto se aprobd y se convirtié en la Ley 3/89 de 3 de marzo, de
ampliacion a dieciséis semanas del permiso por maternidad y
establecimiento de medidas para favorecer la igualdad de trato
de la mujer en el trabajo. Esta Ley reformé el Estatuto de los
Trabajadores, cuyo art. 4.2.e afirma, desde entonces, que "en la
relacion de trabajo, los trabajadores tienen derecho (...) al res-
peto a su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad,
comprendida la proteccion frente a las ofensas verbales o fisi-
cas de naturaleza sexual". Un parrafo similar fue incluido en el
art. 63 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 7 de
febrero de 1964. Por su parte, la Ley de infracciones y sancio-

" La discusion parlamentaria puede consultarse en: Diario de Sesiones del Congreso de los

Diputados, Comisién de Politica Social y de Empleo, lll legislatura 16 noviembre 1988:12795-
12817, y Diario de Sesiones del Senado 22 febrero 1989:5101-5107.
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nes en el orden social (Ley 8/1988 de 7 de abril, modificada con
posterioridad), establece que los actos del empresario que fue-
ren contrarios al respeto a la intimidad y consideracion debida a
la dignidad de los trabajadores (incluido el hostigamiento
sexual), constituyen una infraccibn en materia laboral muy
grave, castigada con una multa de entre 500.000 y 15 millones
de pesetas.

En 1994 el Gobierno presentd un proyecto de reforma del
Cddigo Penal® que no contenia ninguna referencia al hostiga-
miento sexual (el Cédigo existente era una version sustancial-
mente modificada del de 1848). Las partidarias de la inclusién
del acoso como delito autonomo, provenientes esta vez princi-
palmente de Izquierda Unida y Comisiones Obreras, compren-
dieron que la discusion de un nuevo Caodigo Penal podia cons-
tituir la apertura de una segunda "ventana de oportunidad poli-
tica" para regular el acoso sexual. Presionaron al diputado de
Izquierda Unida que participaba activamente en la preparacion
del nuevo cédigo, Diego Lépez Garrido, para que presentara
una enmienda que definiera el hostigamiento sexual en el ambi-
to laboral como un delito especifico®.

Como resultado de estas presiones, en 1995 Izquierda Unida
presento la enmienda nimero 766 al proyecto gubernamental,
estableciendo que el acoso sexual en el ambito laboral perpe-
trado por cualquier persona (y no sélo por los superiores) cons-
tituia un delito. La ponencia encargada de los trabajos prepara-
torios del Cdadigo acept6 la enmienda, tras realizar dos modifi-
caciones: la exclusion del acoso perpetrado por personas sin
relacion de superioridad con la victima, y la inclusion del ambi-
to educativo y de cualquier otro ambito en el que alguien pudie-
ra aprovecharse de su situacion de superioridad para requerir

®Los trabajos parlamentarios relativos al establecimiento del Cédigo Penal pueden consultarse
en Delgado-Iribarren (1996).

°Esta y otras enmiendas similares relativas al acoso sexual habian sido preparadas con ante-

rioridad por las feministas de Izquierda Unida y de Comisiones Obreras, con ocasién de otros
proyectos de reforma del Cédigo Penal.

81



IT Escuela de Verano UGT Asturias

favores sexuales'®. La enmienda asi modificada fue discutida
posteriormente en la Comision de Justicia e Interior y, mas ade-
lante, en el Pleno del Congreso de los Diputados. Diego Lopez
Garrido defendié la aprobacion de la enmienda en ambos luga-
res, donde ningun diputado manifesté un parecer contrario a la
oportunidad de incluir el hostigamiento sexual en el Cédigo
Penal como delito autonomo.

En el debate previo a la aprobacion de la Ley 3/89, el después
llamado Partido Popular (PP) habia manifestado en el
Parlamento su oposicién a la regulacion del acoso sexual esgri-
miendo tres argumentos. En primer lugar, el Estado no debia
inmiscuirse en estas cuestiones, porque de ellas podian ocu-
parse los interlocutores sociales en la negociacion colectiva.
Ademas, el PP consideraba que la prohibicion del hostigamien-
to resultaria ineficaz, porque tales comportamientos no termi-
narian con la aprobacion de una disposicion legislativa, sino
cuando desaparecieran las actitudes y prejuicios sexistas de los
espafioles. Por Gltimo, se adujo que el acoso ya estaba prohibi-
do en el ordenamiento juridico, si bien de modo implicito. A dife-
rencia de lo sucedido en 1989, en 1995 los parlamentarios del
Partido Popular no argumentaron en contra de la enmienda pre-
sentada por Izquierda Unida. Este silencio parlamentario puede
ser interpretado como una estrategia electoral. El PP obtuvo un
alto porcentaje del voto en las elecciones de 1993, e intentaria
conseguir la mayoria absoluta en el siguiente proceso electoral.
En 1995, por tanto, era importante para los representantes de
esta formacion politica presentarse ante el electorado como los
miembros de un partido centrista interesado en las cuestiones
de igualdad de género y en los problemas sociales en general.

Con independencia de lo que en realidad pensaran muchos de
los parlamentarios populares (y del resto de los partidos politi-

*° Los debates de este tipo de comités parlamentarios (ponencias) no son publicos, por lo que
no queda constancia documental de las discusiones que alli tienen lugar. Para reconstruirlas
pueden utilizarse varios procedimientos, entre otros, entrevistar a quienes tomaron parte en
ellas. Con tal propdsito entrevisté a Diego Lopez Garrido (Madrid, 15 noviembre 1996).

** En estos dos ambitos los debates son publicos, por lo que las discusiones pueden ser con-
sultadas en Delgado-Iribarren (1996).
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cos) acerca de la cuestién que nos ocupa, esta discusion par-
lamentaria de 1995 constituye una precisa ilustracion de cuan-
to habia cambiado el contenido y el tono de los debates en las
Camaras en poco mas de una década en Espafia. En efecto, en
los primeros afios del periodo democratico, la aprobacion de
algunas leyes que reconocieron derechos de las mujeres ya
establecidos décadas antes en los paises de nuestro entorno,
por ejemplo, la que despenalizé la venta y publicidad de los
anticonceptivos en 1978, o la que reguld el divorcio en 1981,
tuvo lugar tras encendidas y acaloradas discusiones. Por el
contrario, en 1995 un diputado defendio la inclusién del delito
de hostigamiento sexual en el Cédigo Penal, reaccionando el
resto de la clase parlamentaria como si nada tuviera en contra
de tal iniciativa.

Tras la discusion en el Senado, y otra vez en el Congreso, el
nuevo Cdédigo Penal fue aprobado por la Ley 10/1995 de 23
noviembre con los votos de todos los parlamentarios, salvo los
del PP, quienes se abstuvieron por razones ajenas a la regula-
cién de la cuestion que ahora nos ocupa. El Cédigo entré en
vigor seis meses después. Segun el articulo 184, comprendido
en el capitulo 11l ("del acoso sexual") del titulo VIII ("delitos con-
tra la libertad sexual):

El que solicitare favores de naturaleza sexual para si o
para un tercero prevaliéndose de una situacion de supe-
rioridad laboral, docente o analoga, con el anuncio
expreso o tacito de causar a la victima un mal relaciona-
do con las legitimas expectativas que pueda tener en el
ambito de dicha relacion, seré castigado como autor de
acoso sexual con la pena de arresto de doce a veinti-
cuatro fines de semana o multa de seis a doce meses”.

2 E| Codigo Penal de 1995 instituye la "pena de multa”, que consiste en una sancién pecunia-
ria impuesta por el sistema de dias-multa (la duracién minima es de 5 dias y la maxima de 2
afios). La cuota diaria estd comprendida entre un minimo de 200 pesetas y un maximo de
50.000. Al determinar esta cuantia diaria, los jueces o tribunales tienen en cuenta "la situacion
econémica del reo, deducida de su patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas familiares y
demas circunstancias personales del mismo" (art.50). Una vez fijada esta cantidad diaria, se
multiplica por el nimero de dias-multa correspondiente a cada delito (en el caso de hostiga
miento sexual, entre 180 y 360).
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La aplicacién de la probibicién del hostigamiento sexual

Respecto al acoso sexual, una prohibicién eficaz es aquélla que
consigue que episodios de esta naturaleza sucedan con menos
frecuencia (y que revistan menor gravedad) que cuando la
regulacién estatal no existia. Lamentablemente, no es posible
saber si la incidencia del hostigamiento sexual es mayor en la
actualidad que antes de 1989.

Los estudios encargados desde el ambito sindical y el Instituto
de la Mujer en los afios ochenta antes mencionados no han sido
repetidos en los noventa. Ademas, para realizar dichas investi-
gaciones no se utilizaron muestras representativas de la pobla-
cién a nivel nacional. Por ello, sugirieron que el acoso sexual
era un fenémeno muy extendido en el ambito laboral, pero no
documentaron estadisticamente la incidencia de estos episo-
dios. No tengo noticia de la realizacion de ningln otro estudio
sobre la magnitud del fendbmeno que nos ocupa, ni de la reco-
pilacion de datos estadisticos acerca de esta cuestion, con una
excepcion.

El Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) incluy6 en una
encuesta sobre familia realizada en septiembre de 1994 a una
muestra representativa a nivel nacional de la poblacién espa-
flola adulta la siguiente pregunta: "A veces, en el trabajo, se
reciben insinuaciones o proposiciones sexuales no deseadas,
por parte de compafieros o superiores. Algunas veces estas
aproximaciones implican contacto fisico y otras s6lo conversa-
ciones sexuales. ¢Le ha sucedido a Vd. alguna vez algo de
esto?" Las respuestas, desagregadas por sexo, eran:
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Tabla 1. Respuestas a la pregunta "A veces, en el trabajo,
se reciben insinuaciones o proposiciones sexuales no
deseadas, por parte de compaiieros o superiores. Algunas
veces estas aproximaciones implican contacto fisico y
otras solo conversaciones sexuales. ¢ Le ha sucedido a Vd.
alguna vez algo de esto?", total, hombres y mujeres,
Espaiia, 1994.

Total (%) Hombres (%)  Mujeres (%)

Si 8 7 9
No 75 86 65
Nunca ha trabajado 16 6 25
No contesta 1 1 1

Fuente: Centro de Investigaciones Sociolégicas, estudio 2.133 (familia), pregunta 19.

De acuerdo con las respuestas a esta encuesta del CIS, la
mayor parte de las mujeres (65%) y de los hombres (86%) afir-
ma no haber sufrido nunca acoso sexual (segun lo define esta
investigacion), lo que contrasta con los estudios realizados en
otros paises, donde la mayoria o un porcentaje elevado de
mujeres trabajadoras afirma haber padecido hostigamiento
sexual en el &mbito laboral (como quiera que se defina). De otro
lado, aunque mas mujeres (9%) que hombres (7%) declaran
haber sido victimas de comportamientos acosadores, la dife-
rencia entre ambas respuestas es mucho menos pronunciada
gue la hallada en otras sociedades de nuestro entorno. El resul-
tado de la encuesta del CIS resulta sorprendente en extremo,
puesto que una observacion superficial de la realidad (y no s6lo
en el &mbito laboral, sino en cualquier otro, por ejemplo, en la
calle) revela que, a primera vista, se acosa mas a las mujeres
en Europa del Sur que en otros paises del mundo occidental.

Es muy importante tener presente que los resultados que ahora
comento corresponden a una sola pregunta procedente de un
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Unico estudio, que ademas no trata de manera monografica del
acoso sexual, sino de la vida familiar; por ello no nos permiten
sacar siquiera conclusiones provisionales acerca de la amplitud
del fenébmeno en nuestro pais y en otros. En espera de la reali-
zacion de investigaciones posteriores, cabe, de momento, sos-
pechar que el estudio del CIS subestima notablemente la exten-
sion del hostigamiento sexual, al menos por cuatro razones. En
primer lugar, las conclusiones de la investigacion del CIS difie-
ren de las realizadas en los afios ochenta comentadas en pagi-
nas anteriores, si bien al estar estas ultimas basadas principal-
mente en entrevistas a muestras no representativas de la
poblacion, no son estrictamente comparables con la del CIS.

En segundo lugar, la evidencia empirica del trabajo del CIS no
se ha obtenido mediante una encuesta que indaga sobre el
fendmeno de manera monografica, sino mediante una que trata
de un asunto que nada tiene que ver con el acoso sexual: la
vida familiar. Es por ello posible que el entrevistado, que centra
su atencion en lo que sucede en su familia, carezca del tiempo
suficiente para hacer memoria y recordar episodios de hostiga-
miento que ha padecido en el mundo laboral, ambito sobre el
gue apenas se pregunta en el resto de las cuestiones™.

En tercer lugar, las investigaciones comparativas de ambito
internacional ya han documentado que los entrevistados afir-
man con mayor frecuencia haber sido victimas de estos episo-
dios en las sociedades en que el conocimiento y la discusion
publica del problema es intenso (Elman, 1996:108-109), lo que
todavia no se ha producido en Espafia. Por ultimo, las victimas
de tales hostigamientos suelen declarar que los han padecido
al responder a encuestas de opinion, sobre todo en aquellas

*3 Por tanto, en el futuro, habria que realizar estudios cuantitativos de modo distinto a como se
efectud el que ahora describo. Elideal consistiria en una investigacién basada en una encues-
ta que versara exclusivamente sobre el acoso sexual. Si ello no fuera posible, debido princi-
palmente al coste de la misma, seria desde luego recomendable que las preguntas relativas al
hostigamiento sexual se incluyeran en un cuestionario sobre asuntos que pudieran relacionar-
se facilmente con el acoso (requisito que no cumple la vida familiar de que trata el estudio del
CIS), por ejemplo, otras formas de discriminaciéon en el &mbito laboral, otros aspectos del
mundo del trabajo, u otras dimensiones del estatus subordinado de la mujer.
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sociedades en que se recurre no pocas veces a la justicia cuan-
do este tipo de episodios se produce, lo que no ha sucedido en
la nuestra (véase infra).

En sintesis, el estado de la investigacion sobre la incidencia del
acoso sexual no nos permite saber si ésta ha aumentado o dis-
minuido tras las modificaciones legales de 1989 y 1995. De otro
lado, es razonable argumentar que la prohibicién del acoso
sexual resulta Util si las victimas utilizan los mecanismos lega-
les, a fin de que se les compense por haber padecido compor-
tamientos hostigadores y/o que se castigue a los perpetradores.
Una situacion en la que las victimas recurren con frecuencia a
la administracién de justicia es preferible a otra en que, a igual-
dad de otras condiciones, las victimas no utilizan la ley para
encontrar reparaciones o conseguir que sean castigados los
acosadores.

Por el momento, el nimero de denuncias de acoso sexual en
Espafia es muy bajo (Escudero, 1993:468; Pérez del Rio,
1995a:55; UGT-Departamento Confederal de la Mujer,
1994:11). Ello es debido a varias razones, entre otras, que algu-
nas victimas desconocen que la ley prohibe este tipo de com-
portamientos, o que calculan que un proceso judicial es dema-
siado caro, complejo y costoso para ellas. Ademas, la cultura
legal de los espafioles dificulta considerablemente la utilizacién
por parte de las victimas de las leyes que en teoria las prote-
gen. En efecto, en lineas generales, los espafioles son mas
propensos a la negociacion que al litigio. Muchas personas con-
sideran preferible un mal acuerdo entre dos partes en conflicto,
que el resultado de un buen pleito. Por ejemplo, en junio de
1992 se planteé a una muestra representativa a nivel nacional
de la poblacién espafiola adulta la siguiente cuestion: "Si se
viese Vd. envuelto en alguna discusion o conflicto con otra per-
sona sobre sus derechos o intereses, ¢ qué haria Vd.?" Un 61%
de los entrevistados respondié "intentaria llegar a un acuerdo
con ella, aunque eso significara ceder en algo", uno de cada
cuatro (25%) afirmd "intentaria imponer mi derecho, aunque
eso significara acudir a los tribunales”, un 11% se decanté por
"no sabe/no contesta" y un 3% eligié otras respuestas. De otro
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lado, la mayoria de la poblacion no ha tenido nunca ningin con-
tacto con la Administracion de Justicia, cree que los tribunales
funcionan regular, mal o muy mal, y mantiene que en los juicios
penales los jueces espafioles suelen juzgar de forma parcial, de
acuerdo con la condicién social del acusado (Toharia Cortés,
1994). No resulta, pues, extrafio que pocas victimas interpon-
gan un recurso contra su acosador.

Cabe sostener que, a finales de los afios noventa, la poblacion
en general es mas consciente de la existencia del problema del
hostigamiento sexual en el ambito laboral que hace una déca-
da. A esta creciente percepcion de la cuestion ha contribuido,
posiblemente, el hecho de que algunos periddicos publiquen de
vez en cuando noticias acerca del asunto que nos ocupa.
Ademas, todos los medios de comunicacion incluyen alguna
vez algn comentario, reportaje o noticia sobre el hostigamien-
to sexual.

Por supuesto, no todos tratan el asunto con la seriedad que las
personas involucradas en su erradicacion desearian. De otro
lado, ciertos medios no han prestado ninguna atencién a las
reformas de 1989 y 1995 ni al resultado de algunos juicios, sino
sobre todo a acontecimientos excepcionales, como las acusa-
ciones de Anita Hill a Clarence Thomas poco antes de su nom-
bramiento como Magistrado del Tribunal Supremo en Estados
Unidos en 1992, o la publicacion de la version castellana del
best-séller Acoso de Michael Crichton y el estreno de la pelicu-
la basada en el libro. En cualquier caso, el acoso sexual es
ahora un tema tratado en la comunicacion de masas con mas
frecuencia que antes de mediados de los afios ochenta.

El mayor conocimiento y consideracion del hostigamiento
sexual no afecta s6lo al publico en general, sino también a la
clase politica. Segun he descrito con anterioridad, si bien la pri-
mera reforma legislativa se vio acompafiada de una marcada

4 para realizar esta afirmacion he consultado diariamente, desde enero de 1985 hasta abril de

1997 (fecha en que finalizé la realizacién del trabajo de campo en que esta basada esta ponen-
cia), El Pais, el periédico de &mbito nacional de mayor difusién.

88



Celia Valiente La importancia de la politica simbdlica:
la prohibicion del acoso sexual en el trabajo en Espana

contestacion por parte de los parlamentarios contrarios a ella,
no sucedié lo mismo durante la preparacion de la reforma del
Cabdigo Penal. Entonces, y con independencia de lo que pensa-
ra cada parlamentario, ninguno afirmé en puablico que el acoso
sexual no constituia un problema lo suficientemente serio como
para requerir mas regulacion estatal, o que las victimas ya esta-
ban suficientemente protegidas por la legislacion existente.
Estos fueron, precisamente, los argumentos esgrimidos por los
diputados reacios a la reforma de 1989.

Por otra parte, aunque pocas son las victimas que pleitean,
algunas si lo han hecho, y han conseguido de los tribunales
sentencias a su favor, habiendo sido condenados algunos per-
petradores®™. Al igual que en otros paises, en Espafia las victi-
mas han de sortear en un juicio innumerables obstaculos, entre
otros, la dificultad de la prueba o los altos costes de un proce-
so legal. Esta fue una de las conclusiones de los trabajos pre-
sentados en las Jornadas sobre legislacion y jurisprudencia en
el marco de la igualdad de oportunidades de las mujeres orga-
nizadas por el Instituto de la Mujer en 1995 (vease, por ejem-
plo, Pérez del Rio, 1995b).

El mayor conocimiento publico del problema y algunas senten-
cias de los tribunales favorables a las victimas son, en la actua-
lidad, los dos principales (y Unicos) resultados de la prohibicién
del hostigamiento sexual.

A finales de los afios noventa, los actores movilizados a favor
de la resolucion del problema son los mismos que a mediados
de la década pasada: sobre todo, el Instituto de la Mujer y los
departamentos de la mujer de los sindicatos. No han aparecido
nuevos actores que se muestren activos en torno a estas cues-

**Por ejemplo, El Pais publicaba el 11 de octubre de 1996 (p.31) que un empresario de Toledo
habia sido condenado por el Juzgado nimero 2 de lo penal de dicha ciudad a cuatro meses de
arresto por un delito de acoso sexual a una de sus empleadas, quien trabajaba como camare-
ra. El tribunal acepté como prueba las notas con dibujos de érganos genitales masculinos que
el empresario habia entregado a la victima con el mensaje "Es tuya, llévatela”. Al parecer, el
empleador llegé incluso a esconderse en el maletero del coche de la pareja de la trabajadora,
con el propdsito de sorprender a ambos besandose.
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tiones, por ejemplo, los empresarios, el resto de los lideres sin-
dicales, o la Administraciéon publica®®. Pregunté a los promoto-
res de la reglamentacién del acoso a quienes entrevisté si los
mencionados dos logros de la prohibicion del hostigamiento no
les parecian demasiados modestos y si, en vista de ello, podri-
amos concluir que la reglamentacion ha sido, por el momento,
inatil. También les planteé el interrogante de qué sucederia si,
repentinamente, la prohibicién del acoso sexual fuera suprimida
del Estatuto de los Trabajadores y del Codigo Penal.

Todos los entrevistados a quienes formulé las preguntas consi-
deraron que las reformas habian sido hitos legislativos muy
importantes, porque constituyen no el estadio final de la lucha
contra los atropellos sexuales en el ambito laboral sino, tal vez,
un primer paso. De otro lado, con la aprobacion de las modifi-
caciones legales de 1989 y 1995, los lideres politicos tomaron
partido claramente a favor de los defensores de la reglamenta-
cién, quienes en el debate publico argumentaron que la exten-
sién y gravedad del fenémeno eran preocupantes, a la vez que
se movilizaban para convencer a otros actores sobre la oportu-
nidad y necesidad de que el Estado se implicara en la erradica-
cion del problema. En este sentido, la inclusiéon de un articulo
sobre el acoso en el Codigo Penal fue especialmente significa-
tiva, puesto que este Codigo no es una norma juridica cual-
quiera, sino aquélla que define cuales son las conductas mas
reprensibles en la sociedad actual (tales como matar, violar,
robar y, desde 1995, acosar) y les asigna castigos. Los legisla-
dores apoyaron asi a las feministas del Instituto de la Mujer y de
los sindicatos y a los representantes de algunos partidos politi-
cos, quienes habian argumentado que el hostigamiento sexual
era un fenédmeno de considerable gravedad, por lo que en su
lucha eran necesarias medidas estatales, e indicaron que los
detractores de la regulacion habian subestimado el alcance y la
seriedad del problema. En la actualidad, el discurso legal, sin
duda un discurso privilegiado (Outshoorn, 1996:6), contiene
fragmentos del discurso feminista. Por todas estas razones, si

** He documentado extensamente esta afirmacion valiéndome de fuentes primarias en: Valiente
Fernandez (1996).
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las reformas legislativas fueran abolidas, los promotores de la
regulacion del acoso afirmaron en mis entrevistas que tendrian
gue volver a dar los pasos que ya habian dado desde mediados
de los afios ochenta, esto es, entre otros, presionar a las élites
politicas para que legislaran contra los atropellos sexuales en el
ambito laboral.

Conclusioén

En esta comunicacion he descrito cémo el Instituto de la Mujer
y los departamentos de la mujer de las confederaciones sindi-
cales realizaron en los afios ochenta estudios acerca de la
extension del acoso sexual en el &mbito laboral. Demandaron a
la élite politica la prohibicion expresa de tales comportamientos,
lo que consiguieron, en 1989, por lo que respecta al Derecho
del Trabajo. En los afios noventa, fueron sobre todo personas
procedentes del departamento de la mujer de Comisiones
Obreras, asi como algunas militantes y lideres de Izquierda
Unida, quienes lograron que el representante de esta coalicion
electoral en la ponencia que preparo los trabajos del nuevo
Cédigo Penal defendiera una enmienda al proyecto guberna-
mental, enmienda que incluia la tipificacion del hostigamiento
sexual como delito autbnomo.

La percepcién acertada por parte de las promotoras de la pro-
hibicion del acoso sexual acerca de cuales eran los momentos
propicios para hacer avanzar sus propuestas es un elemento
indispensable para explicar por qué el hostigamiento se prohi-
bi6 explicitamente en el ordenamiento juridico en 1989 y 1995.
En ausencia de esta percepcion, las oportunidades se hubieran
desaprovechado, y tal vez hubiera tenido que pasar bastante
tiempo antes de que otras hubieran vuelto a presentarse.

Si lo anterior es cierto, cabe concluir que para la elaboracion de
politicas de igualdad de género resulta crucial la existencia de
promotores de este tipo de medidas que cumplan dos requisi-
tos. De un lado, deben conocer en profundidad el funciona-
miento del proceso de toma de decisiones politicas, a fin de
poder percibir la aparicion de momentos propicios para plante-
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ar con éxito reivindicaciones. De otro lado, han de estar situa-
dos en puestos clave que les permitan no solo observar el pro-
ceso politico, sino también presionar a sus protagonistas en el
momento adecuado. Visto desde otro punto de vista, en el caso
espafiol, los partidarios de la igualdad entre los géneros que
suscriban la idea de que las condiciones de vida de ciertas (o
de muchas) mujeres pueden mejorar sustancialmente gracias a
las politicas publicas, necesitan no ya aliados en el Estado, sino
encontrarse ellos mismos dentro del Estado, puesto que, al ser
pocas (y de breve duracion) las ocasiones en que resulta posi-
ble establecer nuevas politicas de igualdad, habran de percibir-
las y de tratar de aprovecharlas ellos mismos.

Cabe destacar el papel desempefado por los factores interna-
cionales en la prohibicion del acoso sexual en Espafa. El
Instituto de la Mujer y los departamentos de la mujer de las con-
federaciones sindicales utilizaron con habilidad los ejemplos
internacionales para mostrar que en otras sociedades mas des-
arrolladas econémicamente que Espafa, y con democracias
mas consolidadas, ya se estaba considerando con seriedad la
regulacién del fendmeno. Similares argumentos fueron también
esgrimidos en el Congreso en 1989 por los diputados favora-
bles a la modificacién de la legislaciéon laboral. Hoy sabemos
que, si bien muchos paises estaban estudiando la reglamenta-
cién del acoso sexual, pocos habian acometido tal reforma; de
hecho, Espafia se adelantd en esta cuestion a muchos Estados
de nuestro entorno, tales como Francia o Suecia. Ello no obs-
tante, las alusiones a los ejemplos internacionales parecen fun-
cionar en algunos debates politicos espafioles como un argu-
mento de autoridad que pocos politicos osan rebatir. Basta afir-
mar que en otros paises occidentales ya se han tomado ciertas
medidas (aunque en realidad sélo se estén estudiando sus
hipotéticas ventajas y desventajas), para que muchos decisores
acepten sin mas la idea de que Espafia esta atrasada en tal
aspecto.

Segun reconocieron la mayoria de las personas a quienes
entrevisté, los resultados de la regulacién del hostigamiento
sexual son, por el momento, sumamente modestos (un cierto
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aumento del conocimiento de la opinién publica sobre el acoso,
asi como algunas sentencias favorables a las victimas), si se
comparan con el objetivo de la erradicacién del problema. Los
promotores de la regulacion reconocen, ademas, que las dos
reformas examinadas en esta comunicacién brindaron a algu-
nos lideres politicos una excelente oportunidad para presentar-
se ante el electorado como representantes auténticamente pre-
ocupados por las desigualdades que diferencian a los hombres
de las mujeres, imagen publica que en la sociedad actual pare-
ce reportar a los candidatos de todos los partidos ventajas elec-
torales.

Pese a todo lo anterior, los defensores de la regulacion (que
invirtieron considerables dosis de tiempo y esfuerzo en que
tuviera lugar) argumentaron en las entrevistas que no ha cons-
tituido una politica simbdlica, entendiendo por tal aquélla que, al
ser meramente retorica, resulta inservible para solucionar el
problema que pretende atajar. El discurso juridico, al contener
en la actualidad fragmentos del discurso feminista, ha dado la
razon a quienes desde hace afios han venido defendiendo que
la cuestion de los atropellos sexuales era lo suficientemente
seria y estaba lo suficientemente extendida como para requerir
la intervencidn estatal. Por otra parte, es posible que las refor-
mas legales constituyan el primer paso en el largo camino de
convertir el @mbito laboral en un lugar mas igualitario para hom-
bres y mujeres. Solo sabremos si asi sucedera una vez que
haya transcurrido el tiempo.

Es importante no olvidar que la regulacion del hostigamiento
sexual, sin duda una victoria para quienes se movilizaron al res-
pecto, es, seguramente, de poca o nula utilidad para la mayoria
de las victimas, puesto que la existencia de las disposiciones
legislativas no disuadié6 a sus hostigadores, ni éstos fueron
finalmente penalizados por su comportamiento, dado que las
acosadas no acudieron a los tribunales. Por tanto, queda
mucho por hacer en materia de difusion de informacion para
concienciar a las victimas de que no soporten tales atropellos (y
para inhibir a los acosadores en sus acciones hostigadoras), y
de apoyo a las victimas que decidan pleitear.
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De lo anterior cabria deducir que la aprobacion de una medida
que desde ciertas perspectivas de analisis puede calificarse de
"simbdlica”, es mucho mas importante para sus promotores que
para quienes padecen las dificultades que con ella se pretende
superar, en casos como el que he investigado en esta comuni-
cacion, en los que las victimas de una discriminacion y los pro-
motores de una politica antidiscriminatoria no siempre coinci-
den. Seria interesante que futuras investigaciones analizaran
en qué condiciones los intereses, puntos de vista y comporta-
mientos de las victimas de las desigualdades y de los promoto-
res de las politicas de igualdad son sustancialmente distintos
(en esta y en otras areas de politica publica), asi como exami-
nar las implicaciones de esta potencial divergencia.

Por ultimo, resultaria provechoso analizar en un trabajo compa-
rativo las caracteristicas comunes de la regulacion del acoso
sexual y de otras politicas de igualdad de género (o de otras
politicas publicas). Del estudio de caso de la prohibiciéon del
hostigamiento sexual se desprende que ésta ha sido una medi-
da elaborada segun un modelo "de arriba hacia abajo" (top
down), esto es, una iniciativa principalmente de la élite politica,
tomada en ausencia de grupos movilizados en la sociedad en
torno al asunto (a excepcion de las secciones de mujeres de las
principales confederaciones sindicales), y en un contexto de
escasa conciencia social acerca del problema. Parece que la
formulacion de este tipo de programas es relativamente facil,
dado que tampoco existen muchos actores politicos moviliza-
dos en contra. Ello no obstante, tal vez este contexto implique
dificultades en la ejecucion de las politicas aprobadas, en
ausencia de actores implicados, salvo los que ya se movilizaron
para su aprobacion.
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